\‘;i;).\./ GOBIERNO DEL ESTADO DE g \\¥
&4 GUERRERO e Qi

OOOOOOOOOOOOOOOOO

2015 - 2021

MANUAL PARA LA ELABORACION
E INTEGRACION DEL PROYECTO
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

EN BASE A RESULTADOS

TGP OIS T T UL
BXRXRXRXBXRX R X R Ak X 3R X 3B X 8 <58 RBXRIRXRXR X FHX T X R X IR X 55 <3 X 383 X 3R X B <3 X I X 33




(,\\¥ GUERRERO

NOS NECESITA A TODOS

—
W

Fortalecer el proceso presupuestario a través de estrategias que retomen los objetivos
estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo 2016 -2021 para traducirlos en metas alcanzables
con base en la racionalidad financiera de los recursos, maximizando el beneficio hacia la
poblacion y apoyados de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.
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INTRODUCCION

De conformidad a lo establecido en los articulos 91, fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 48 y 53 de la Ley numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, el Poder Ejecutivo del Estado
tiene la obligacion de presentar ante el H. Congreso del Estado, el proyecto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal

respectivo para su analisis, discusion y en su caso aprobacion.

En atencion a lo anterior y con fundamento en el articulo 42 de la Ley en comento y de conformidad a lo previsto en los articulos
21y 22 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero numero 08, y en lo establecido en la Ley numero
994 de Planeacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero, las Secretarias de Finanzas y Administracion y de Planeacion y

Desarrollo Regional han integrado el presente Manual para la elaboracion e integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos

para el Ejercicio Fiscal 2017.
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El Estado tiene que administrar recursos economicos y humanos limitados; por consiguiente, la planeacion del Gobierno debe
coadyuvar a construir la hoja de ruta coincidente para las decisiones y las acciones de la estructura gubernamental, con el fin de

asegurar un impacto real en la calidad de vida de los guerrerenses.

Asimismo se presentan estructuras y criterios establecidos de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, sefialando las lineas de accion a nivel general en materia de gasto publico, lo cual debera ser observado
por las Dependencias y Entidades que integran la Administracion Publica Estatal, los Poderes Legislativo y Judicial, asi como

los Organos Auténomos.

El presente Manual pretende ser una herramienta primordial que dé una mayor solidez a las bases respecto al control del ejercicio
presupuestario de la entidad, considerando criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,

austeridad, control, rendicion de cuentas, equidad de género y transparencia.

El cumplimiento de los lineamientos contenidos en este documento por parte de todos los entes publicos del Estado, permitira
que la Secretaria de Finanzas y Administracion, pueda integrar el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal

2017; se debe reflexionar que el anteproyecto de presupuesto de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado de Guerrero, en

el primer afio del ejercicio de Gobierno debera presentar las iniciativas a mas tardar en la segunda quincena de noviembre, sin
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embargo, de acuerdo a la Ley 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal el anteproyecto se debe presentar en la primera quincena
de octubre del afio en curso; por lo que los titulares de todos los entes de la presente Administracion Publica Estatal deben

proponer programas Yy proyectos prioritarios que resulten indispensables aplicando el criterio principal de responsabilidad.

Lic. Héctor Apreza Patron M.A.P. David Guzman Maldonado
Secretario de Finanzas y Administracion Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional

$

TGP OIS T T UL
BXRXRXRXBXRX R X R Ak X 3R X 3B X 8 <58 RBXRIRXRXR X FHX T X R X IR X 55 <3 X 383 X 3R X B <3 X I X 33




\/Jif)\/ GOBIERNO DEL ESTADO DE 2 \\¥ G
2% GUERRERO < UERRERO

2015 - 2021 NOS NECESITA A TODOS

——
W

iNDICE
1 Disposiciones Generales
1.1 Marco de Referencia
1.2 Objetivo
1.3 Ambito de aplicacion
14 Proposito
1.5 Lineamientos para la integracion de los anteproyectos
1.6 Calendario de Actividades
2 Proceso de Planeacion, Programacion y Presupuestacion
2.1 Etapas y Definiciones del Proceso
211 Proceso de Planeacion Estratégica
2.1.1.1 Retos de la Planeacion Estratégica
2.1.2 Plan Estatal de Desarrollo

TGP OIS T T UL
BXRXHRXR BXRXR B X R X R XN <K RBXRIRXRXR X FHX T X R X IR X 55 <3 X 383 X 3R X B <3 X I X 33




\/Jl:/ GOBIERNO DEL ESTADO DE \\¥ G
> ."“1;‘;» GUERRERO < No!JNEECERsHBAETBDQ

——
W

2.1.21 Esquema del Plan Estatal de Desarrollo
2.1.2.2 Vinculacién Esquema del Plan Estatal de Desarrollo (Instrumentos de Planeacion)
213 Proceso de Programacién
2.1.31 Matriz de Indicadores para Resultados
2132 Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la metodologia de Marco
Logico
214 Proceso Presupuestario
2.1.5 Dimensiones del Gasto
2.1.6 Clasificadores Presupuestarios
2.1.7 Clave Programatica
GLOSARIO DE TERMINOS
ANEXOS
1 Clasificacion administrativa
2 Clasificador por objeto del gasto

TGP OIS T T UL
BXRXRXRXBXRX R X R Ak X 3R X 3B X 8 <58 RBXRIRXRXR X FHX T X R X IR X 55 <3 X 383 X 3R X B <3 X I X 33




GOBIERNO DEL ESTADO DE

GUERRERO

2015 - 2021

) GUERRERO

NOS NECESITA A TODOS

Clasificacion por tipo de gasto
Clasificador funcional del gasto

Clasificacion por fuente de financiamiento

o o AW

Clasificacion programatica

http://lwww.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vigente
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1.- DISPOSICIONES GENERALES

1.1 Marco de Referencia

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en su Articulo 5° sefiala que las iniciativas de las
Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluiran

cuando menos lo siguiente:

|.  Objetivos anuales, estrategias y metas;

ll.  Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica
Econdmica. Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable y abarcarén un periodo de cinco afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su
caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

lIl.  Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,

acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
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IV.  Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco Ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion,
de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y

V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada tres afios. El
estudio debera incluir la poblacién afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley

aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas deberan ser congruentes con los Criterios
Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

1.2 Objetivo
Con fundamento a lo establecido en el articulo 42, de la Ley 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, el
presente documento tiene como objetivo indicar los lineamientos para la integracion de los correspondientes Anteproyectos de

Presupuestos de Egresos, con el fin de que la Secretaria de Finanzas y Administracion y la Secretaria de Planeacion y Desarrollo

Regional, estén en posibilidad de integrar oportunamente el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio
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Fiscal 2017 que sera presentado por el Ejecutivo Estatal al H. Congreso del Estado para su analisis, discusion y aprobacion en

Su Caso.

1.3 Ambito de aplicacion
Sera de observancia obligatoria para las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal del Poder Ejecutivo,

los Poderes Legislativo y Judicial, asimismo los Organos Auténomos.

1.4 Propésito

Proporcionar la informacion programatico presupuestal para el anteproyecto de presupuesto de egresos; asi como apoyar los
esfuerzos de la Administracién Publica Estatal a la busqueda de resultados que generen valor publico. Las tendencias a largo
plazo se ajustan a diversos esquemas. Algunas se mueven continuamente hacia arriba, otras declinan, y otras mas permanecen

igual en un cierto periodo o intervalo de tiempo.

1.5 Lineamientos para la integracion de los anteproyectos
1. Se deben considerar los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo 2016 -2021, para ello deben

identificar claramente los ejes del Plan, programas presupuestarios y actividades institucionales y proyectos correspondientes

a dichos programas.
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2. Las Entidades del Sector Paraestatal someteran sus Anteproyectos de Presupuesto para su revision y validacion ante sus
respectivos Organos de Gobierno, para que puedan ser remitidos a las Secretarias de Finanzas y Administracion y de

Planeacion y Desarrollo Regional, por conducto de las Dependencias coordinadoras del sector a que corresponda.

3. Considerar lo estipulado en el Acuerdo que establece los lineamientos generales de racionalidad, disciplina y eficiencia del

gasto de la Administracion Publica Estatal como punto de partida hacia el cumplimiento de los objetivos, prioridades y metas.

4. Cada unidad ejecutora de gasto tendra un solo enlace responsable y tendra rango minimo de Director General o su

equivalente.

5. Asimismo deben tener prioridad los proyectos plurianuales y/o por concluir.
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1.6 Calendario de Actividades.

Las Dependencias, Entidades y Organos Auténomos se sujetaran al siguiente cronograma de actividades:

CONSTRUCCION DE PROGRAMAS YMIR'S

DEFINICION DE ESTRUCTURAPROGRAMATICA

ENVIO Y VALIDACION DE PLANTILLAS DE PERSONAL
PRIMERAESTIMACION DE INGRESOS

ENTREGADE GUIADE FORMAT0S

PRIMERAESTIMACION DE ADQUISICIONES, DEUDAY PERSONAL
INTERACCION DE  DEPENDENCIAS PARA DEFINICION DE
PROYECTOS

REGISTRO YDEFINICION DE PROYECTOS

REDACCION DE EXPOSICION DE MOTIVOS Y ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO

PROYECTO DE PRESUPUESTO TERMINADO

REVSION POR LOS SECRETARIOS DE FINANZAS Y
ADMINISTRACION, Y DE PLANEACION Y DESARROLLO REGIONAL
PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO AL C. GOBERNADOR
MODIFICACIONES Y 2a. PRESENTACION AL C. GOBERNADOR
ENTREGAAL H. CONGRESO DEL ESTADO
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2.- PROCESO DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
2.1 Etapas y Definiciones del Proceso

2.1.1 Proceso de Planeacion Estratégica

La planificacion estratégica consiste en un ejercicio de formulacion y establecimiento de objetivos de caracter prioritario, cuya
caracteristica principal es el establecimiento de los cursos de accion (estrategias) para alcanzar dichos objetivos. Desde esta

perspectiva la planeacion estratégica es una herramienta clave para la toma de decisiones de las instituciones publicas.

A diferencia de la programacion operativa y el proceso presupuestario, la planificacion estratégica tiene menor grado de rutinas
y protocolos estandarizados dentro de la normativa publica, por lo que su internalizacion en los procesos organizacionales no es

uniforme.

En este sentido, las principales caracteristicas que definen que una planeacion sea estratégica son las siguientes:

1. Persigue objetivos de alto impacto.

2. Se enfoca en una meta clara y firme de largo plazo.

3. Existe el sentido de un propésito compartido por los implementadores de la politica.
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4. Es sensible a los cambios contextuales.

. Esta orientada a resultados, pues no sélo se busca que las acciones se ajusten a los planes programados, sino que
generen los resultados esperados.

6. Establece un proceso inclusivo de planeacion, ya que no sélo los expertos participan en la definicién de objetivos.

7. Es flexible en su implementacién.

2.1.1.1 Retos de la Planeacion Estratégica

Existen varios retos durante el proceso de planeacion, entre los cuales destacan los siguientes:

|dentificar de forma clara y concreta los principales problemas que se desean resolver o mitigar.
Proponer y elegir las mejores alternativas que resuelvan el problema.

Permitir espacio de reaccion ante contingencias no previstas.

Que la planeacidn no sea meramente un medio de justificacion procedimental.

Tomar en cuenta los efectos derivados del logro de los objetivos de un programa con respecto de otros programas.

IS S o

Integrar a los implementadores del programa en el proceso de planeacion para que compartan los objetivos de la

institucion.




¢Quiénes somos?
¢Qué hacemos y para quiénes?
¢Donde estamos?

¢Donde queremos ir, qué resultados
queremos lograr

¢Como llegaremos?

¢Como mediremos el desempefio logrado?

Fases del proceso de planificacion estratégica

Mision
Descripcion concisa y clara de la razén de ser de la entidad,
propésito

Vision
Valores de la organizacion, como espera ser reconocida,
futuro deseado.

Objetivos Estratégicos
Resultados que espera lograr la Entidad para cumplir con su misidn.
Claros, realistas, desafiantes y congruentes.

Estrategias
Pla de accién para implementar los objetivos estratégicos y
determinan el presupuesto.

Indicadores de Desempeio
Para medir logros, evaluar y tomar acciones correctivas.
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Amenazas y
Oportunidades

Fortalezas y Debilidades

Andlisis del entorno y
del medio interno
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En esta etapa es preciso identificar cuales son las acciones prioritarias de la Administracion Publica Estatal asi como los
mecanismos de coordinacion y concertacion disponibles para llevarlos a cabo en el periodo que corresponde a esta

responsabilidad institucional.

Durante este proceso, se estableceran las directrices y definiran las estrategias, que permitiran cumplir con los objetivos
estratégicos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo, Programas Sectoriales y Programas Institucionales, considerando la

disponibilidad de recursos reales asignados.

2.1.2 Plan Estatal de Desarrollo
El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, es el principal instrumento de planeacion, ya que precisa las prioridades estatales que
se busca alcanzar con las acciones de gobierno mediante objetivos, estrategias y lineas de acciones, resultado de un amplio

ejercicio democratico que permite orientar las politicas y programas del Gobierno del Estado durante los proximos afios.

Se prevé formular politicas publicas para combatir la violencia y la inseguridad publica, pero primero se necesita fomentar

politicas publicas dirigidas a contener la marginacion y la pobreza. En este sentido, la politica asistencialista no ha sido efectiva.
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El Estado tiene que administrar recursos econdmicos y humanos limitados. Por consiguiente, la planeacion del Gobierno debe
coadyuvar a construir la hoja de ruta coincidente para las decisiones y las acciones de la estructura gubernamental, con el fin de
asegurar un impacto real en la calidad de vida de los guerrerenses: este es el principal objetivo del Gobierno Estatal. Esta

planeacion debera contemplar:

1. Politicas publicas menos asistencialistas y mas estructurales para garantizar el desarrollo de quienes menos
tienen. Distribucion eficiente del presupuesto en rubros y proyectos productivos que generen cambios profundos

en este sector.

2. Instrumentos para generar posibilidades de ascenso social a través de la implementacion de proyectos

estratégicos.

3. Seguridad financiera a los empresarios para atraer y mantener inversién para el Estado e impulso a los
emprendedores. Ofrecer condiciones para la generacion de empleos y la competitividad de Guerrero hacia el pais

y hacia el exterior.
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Para la integracion y desarrollo de este Plan Estatal, se llevd a cabo una consulta ciudadana sin precedentes, de la informacion

que de aqui derivo, dara pie hacia la estructuracion de los Programas Especiales, Sectoriales y Regionales.

Construir programas Sectoriales y Especiales permitira identificar a los responsables del desarrollo de los asuntos mas
importantes del Estado. Asimismo, se facilitara el seguimiento y la evaluacion de politicas publicas y acciones gubernamentales
de cada uno de los titulares de las dependencias u organismos gubernamentales con la implementacion de indicadores para
conocer el impacto real de las acciones de Gobierno en cada uno de los rubros. Esta herramienta aportara evidencia estadistica

sobre los avances logrados en las distintas materias.

El reto sera implementar acciones de Gobierno acordes con los objetivos, las estrategias y las lineas de accién que aqui se

formulan. Pero también lo sera vigilar que cada responsable de la Administracion publica se cifia a ellos.
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2.1.2.1 Esquema del Plan Estatal de Desarrollo

‘

Objetivo: Transformar a Guerrero

Metas Estatales

1 ] 1 v \'
. Guerrero con Guerrero con
Guerrero Seguro y ; Guerrero Socialmente ) .
Guerrero Prospero . Desarrollo Integral, = Gobierno Abierto y
de Leyes Comprometido . o
Regional y Municipal Transparente

Estrategias Transversales

Alentar la
Nifas, Nifos, . L, Equidad de Pueblos originarios . 3
participacion de la i . Migrantes Ecologia
Adolescentes . Género y afromexicanos
juventud
Programas derivados del PED
Programas Programas . Programas Programas
) Programas Especiales , o
Transversales Sectoriales Regionales Institucionales
Objetivos
Estrategias Lineas de Accion Indicadores Metas

Programas Presupuestarios

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
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Las prioridades contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo son las siguientes:

1. Guerrero Seguro y de Leyes: Este eje busca fortalecer las instituciones mediante el dialogo y la construccion de acuerdos
con actores politicos y sociales, responde a la necesidad mas urgente en el Estado: la seguridad publica. La prioridad en términos
de seguridad publica sera abatir los delitos que mas afectan a la ciudadania mediante su prevencion y la transformacion
institucional de las fuerzas de seguridad. Fortalecer el tejido social es indispensable para mejorar las condiciones de vida e inhibir

las causas del delito y la violencia.

2. Guerrero Préspero: promover el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de certidumbre financiera, estabilidad
economica y la generacién de empleos e igualdad de oportunidades, a través de la diversificacion del turismo, la infraestructura,

la red hidraulica, la produccion agroindustrial y la mineria.

3. Guerrero Socialmente Comprometido: garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales, que vaya mas alla del
asistencialismo y que conecte al capital humano con las oportunidades que genera la economia en el marco de una nueva

productividad social que disminuya las brechas de desigualdad y promueva la mas amplia participacion social en las politicas

publicas.
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4. Guerrero con Desarrollo Integral, Regional y Municipal: lograr el desarrollo de todas las regiones de la entidad, para lo
cual se debera actuar con sentido de equidad y de idoneidad a la capacidad productiva de cada una de ellas, abatiendo la

pobreza y la marginacion en las que presentan menor desarrollo humano.

5. Guerrero con Gobierno Abierto y Transparente: combatir la corrupcion y la ineficiencia administrativa. El fomento de la

cultura de transparencia se sumara a la tarea de reconstruccion del tejido social.

A partir del PED se desprenden rubros de caracter mas especifico a través de los cuales se coordinan las acciones de gobierno

y que deben estar vinculados a los objetivos planteados en el mismo.

Cada objetivo del programa debera estar vinculado de manera adecuada con el PED y al mismo tiempo, no deben existir objetivos
que no sean atendidos por estrategias y lineas de accidn suficientes que muestren que su cumplimiento sea factible de lograr.
De realizar bien el proceso, sera posible identificar una légica vertical entre instrumentos de planeacién en la que se atenderan

todas las areas prioritarias. Asi pues, se lograra que la planeacion tenga coherencia y se logre con ello un mayor impacto.

Es importante que la vinculacion de los objetivos pueda identificarse con los recursos que se estan ejerciendo para su

consecucion, lo cual permitira realizar un seguimiento detallado de las acciones de gobierno para determinado objetivo.
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2.1.2.2 Vinculaciéon Esquema del Plan Estatal de Desarrollo (Instrumentos de Planeacion)

=

Guerrero Seguro yde Leyes Programas Transversales (Estrategias)
o Objetivos
o
= E 8 l
S1., 5 s Guerrero Prospero ‘
(&) i) i > {
®|§ = o 2
— 2 @
c |8 3 5 £
E|s s 8 % 8 . - . Programas
= g o s 2 uerrero Socialmente _ rogramas Especiales,
SlS 83 8 s S ) Estrategias — J ) — P
|8 £ 35 238 Comprometido Sectoriales Regionales e
SHl = £ 2 5 = Instiucionales
[ - =
g & & 9
=l e = o ,
g =z g = Guerrero con Desarrollo Integral, Lineas de
-— Fo) = . oA 'y
Qo =< a Regional yMunicipal Accion
o
o

Programas Presupuestarios
Indicadores (Matrices de Indicadores para
Resultados)

Guerrero con Gobierno Abierto y
Transparente
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2.1.3 Proceso de Programacion

La programacién se vincula con la etapa de planeacion a través de las categorias y elementos programaticos que establecen la
finalidad especifica hacia la que se dirigen los recursos publicos, lo que es esencial para determinar las responsabilidades que
deben cumplir cada una de las Unidades Administrativas, con base en sus atribuciones y competencias que les sefiala el marco
legal correspondiente, (Propdsito Institucional o mision), es en este ambito donde estriba la responsabilidad del Estado de

proporcionar a la sociedad, los beneficios de los bienes y servicios, generados por el accionar del sector publico.

En esta fase las Dependencias y Entidades deberan garantizar el cumplimiento de sus actividades sustantivas a través de una
construccion congruente de objetivos, indicadores y metas; atendiendo a la estructura programatica, tiempos, responsables,
instrumentos de accion y recursos necesarios para el logro de los objetivos fijados en el Plan Estatal de Desarrollo, los Programas

Sectoriales y los Programas Institucionales.
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PLANEACION ESTRATEGICA
EN  DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES

IR
-

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

PROGRAMAS OBJETIVOS DE PROGRAMAS

PROGRAMACION

MATRIZ DE INDICADORES

q_

SE IDENTIFICAN LOS PROBLEMAS EN LA GENERACION DE
PRODUCTOS ESTRATEGICOS PARA IDENTIFICAR LOS
PROGRAMAS E INTEGRAR LA MATRIZ DE MARCO LOGICO

FIN

PROPOSITO

COMPONENTES

ACTIVIDADES

INDICADORES
VERIFICACION
SUPUESTOS

ESTRUCTURA PROGRAMATICA

FUNCION
SUBFUNCION

PROGRAMA
OBJETIVO / META

INDICADOR

Al respecto, cada Dependencia y Entidad en la integracion de su Programa Operativo Anual, esta obligada a observar las normas

y criterios que en la materia defina la Secretaria, tanto a través de este Manual como de la normatividad aplicable. Conforme a

éstos, deben analizar sus funciones y atribuciones y examinar toda la informacion disponible para medir el alcance de sus

acciones Yy alternativas de cumplimiento.
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Es en esta etapa donde se hara uso de los Elementos Programaticos que estan asociados a la programacidn operativa y tienen

el proposito de llevar a cabo la medicion cualitativa del desempefio de los entes publicos.

Dichos elementos estan integrados por los siguientes componentes:

e Proposito Institucional o Mision,
o Objetivo Estratégico,

e Resultado Esperado,

¢ Indicador, y

e Meta del indicador.
2.1.3.1 Matriz de Indicadores para Resultados
Matriz de Indicadores para Resultados

La MIR es un instrumento para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, resultado

de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de Marco Légico (MML). Es una herramienta de planeacion

estratégica que en forma resumida, sencilla y armonica:
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v’ Establece con claridad el objetivo de los programas y su alineacion con los objetivos de la planeacion nacional y sectorial;

v"Incorpora los indicadores que miden los objetivos y registra las metas que establecen los niveles de logro esperados,

elementos que son un referente para el seguimiento y la evaluacion;

v" Identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores;

v" Describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para cumplir su objetivo, asi como las actividades
e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del

programa.

v" Es uninstrumento fundamental que coadyuva con la toma de decisiones.

La MIR organiza los elementos programaticos (objetivos, indicadores y metas) en la estructura programatica, vinculados al

Programa presupuestario. Con base en ello, solo debera existir una MIR por Programa presupuestario

Para el Sistema de Evaluacién del Desempefio, en la etapa presupuestaria se debe observar lo siguiente:
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v’ Las dependencias y entidades deben proponer la seleccién de los indicadores que se integraran al proyecto de

Presupuesto, los cuales seran de caracter estratégico y corresponderan a los programas prioritarios, preferentemente.

v' Lainformacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de las evaluaciones
realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a considerar, entre otros derivados de los
diversos sistemas 0 mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora
de las politicas publicas, de los programas presupuestarios y del desempefio institucional.

v" Se estableceran mecanismos presupuestarios para el financiamiento del programa anual de evaluacion.

v" Las dependencias y entidades integraran sus programas de ahorro y austeridad, con la identificacion de los rubros de

gasto y/o actividades y programas presupuestarios a incluir en los mismos, con sujecion a las disposiciones aplicables.
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Elementos a considerar de la Matriz de Indicadores para Resultados

Fin: Indica la forma en que el programa contribuye al logro de un objetivo estratégico de orden superior con el que esta alineado

(Objetivo de la Dependencia, del Sector o del PED).

Propésito: Es el objetivo del programa, la razén de ser del mismo. Indica el efecto directo que el programa se propone alcanzar

sobre la poblacion o area de enfoque.

Componentes: Son los productos o servicios que deben ser entregados durante la ejecucion del programa, para el logro de su

proposito.

Actividades: Son las principales acciones y recursos asignados para producir cada uno de los componentes.

Resumen narrativo u objetivo: En |a primera columna se registran los objetivos por cada nivel de la Matriz. El resumen narrativo

u objetivos pueden ser usados de manera indistinta.
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Indicadores: En la segunda columna se registran los indicadores, que son un instrumento para medir el logro de los objetivos

de los programas y un referente para el seguimiento de los avances y para la evaluacién de los resultados alcanzados.

Medios de verificacion: En la tercera columna, se registran las fuentes de informacion para el calculo de los indicadores. Dan

confianza sobre la calidad y veracidad de la informacidn reportada.

Supuestos: En la cuarta columna se registran los supuestos, que son los factores externos, cuya ocurrencia es importante

corroborar para el logro de los objetivos del programa y, en caso de no cumplirse, implican riesgos y contingencias que se deben

solventar.

Matriz de Indicadores para Resultados

RESUMEN MEDIOS DE
CONCEPTOS INDICADORES SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
FIN:
PROPOSITO: Zona de despliegue de
COMPONENTES: informacion
ACTIVIDADES: | | |
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Marco Légico

La Metodologia de Marco Légico (MML) es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, diseiio, ejecucion,

monitoreo y evaluacion de programas y proyectos. Su uso permite:

e Presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad;

¢ Identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos;

e Evaluar el avance en la consecucion de los objetivos, asi como examinar el desempefio del programa en todas sus

etapas.

A A A A A A A A A A A A A AT AR A ARG AT A AATATATAATATAL
AN DN

RXRXRXEXRXR IR R IR IR IR R RXBEIRIRXRXBXRXRIR XK AR XRBXRIR R IR R




GUERRERO @ GUERRERO

2015 - 2021 NOS NECESITA A TODOS

——
A\

Etapas de la Metodologia del Marco Lagico

Analisis del
Problema

1

Definicién del Definicion del
Problema Objetivo

5 2

Definicion de la
Estructura
Analitica del Pp

3

Elaboracién de
la MIR

4
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2.1.3.2 Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefo mediante la metodologia de Marco

Légico

Para la generacion, homologacion, actualizacion y publicacion de los indicadores de desempefio de los programas operados por
los entes publicos, éstos deberan considerar la MML a través de la MIR. También se podra hacer uso de las Guias para la
construccion de la MIR y para el disefio de indicadores que se encuentran disponibles en las paginas de Internet de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcion Publica y el CONEVAL

Los indicadores de desempefio permitiran verificar el nivel de logro alcanzado por el programa y deberan cumplir los siguientes

criterios:

a) Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a interpretaciones;

b) Relevancia: que reflejen una dimensidn importante de logro del objetivo, deben proveer informacidn sobre la esencia del
objetivo que se quiere medir;

c) Economia: que la informacidn que se proporcione sea necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un

costo razonable;

d) Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente;
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e) Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempefio, y
f) Aportacion marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en determinado nivel

de objetivo, debe proveer informacion adicional en comparacidn con los otros indicadores propuestos

Los indicadores deberan ser estratégicos y de gestion. Los indicadores estratégicos deberan medir el grado de cumplimiento de
los objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios y deberan contribuir a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacidn de los recursos. Los indicadores de gestion deberan medir el avance y logro en procesos y
actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios publicos son generados y entregados. Incluyen los indicadores

que dan seguimiento a las actividades y aquellos que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.
Los indicadores deberan considerar alguna de las siguientes dimensiones:
a) Eficacia: mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

b

C

Eficiencia: mide la relacion entre los productos y servicios generados con respecto a los insumos o recursos utilizados;

Economia: mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros, y

)
)
)
)

d) Calidad: mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y servicios para satisfacer los

objetivos del programa.
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Para cada indicador debera elaborarse una ficha técnica, la cual, contendré al menos los siguientes elementos:

a) Nombre del indicador: es la expresidn que identifica al indicador y que manifiesta lo que se desea medir con él. Desde
el punto de vista operativo, puede expresar al indicador en términos de las variables que en él intervienen;

b) Definicion del indicador: es una explicacion mas detallada del nombre del indicador. Debe precisar qué se pretende
medir del objetivo al que esta asociado; ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador;

c) Método de calculo: se refiere a la expresidn matematica del indicador. Determina la forma en que se relacionan las
variables;

d) Frecuencia de medicion: hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la medicion del indicador;

e) Unidad de Medida: hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se quiere expresar el resultado de la
medicion al aplicar el indicador, y

f) Metas: establece limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de desempefio esperado y permiten enfocarla

hacia la mejora.




2015 - 2021 NOS NECESITA A TODOS

4] GuERERO () vemreno

—
W

2.1.4 Proceso Presupuestario

El proceso presupuestario publico es la etapa donde se define cuanto y en qué se gasta.

Los componentes basicos del Presupuesto con base en Resultados son: la planeacion del desarrollo; la estructura programatica;
la programacion de metas por programa; la programacion presupuestaria por programa con enfoque de resultados; el monitoreo

y la evaluacion a través de un sistema de indicadores; y la rendicion de cuentas.

El Proyecto de Presupuesto por Programas con Enfoque a Resultados, pretende que las definiciones de los programas
presupuestarios se deriven de un proceso secuencial alineado con la planeacion—programacion, estableciendo los objetivos
estratégicos, resultados esperados, metas e indicadores en esta ldgica, a efecto de hacer méas racional la asignacion de recursos,

considerando la evaluacion del desempefio y la forma eficiente y transparente con la que las Dependencias y Entidades ejercen

los recursos publicos.
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Alineacion del Proceso Presupuestario orientado a Resultados

! Alineacion con PED y sus programas
» 1 Objetivos estratégicos de las dependencias y entidades.

! Elaboracion y automatizacion de estructuras programaticas. :
1 Definicién de programas presupuestarios. 1
—1 Elaboracion de la Matriz Indicadores (MML). 1
1
1
1

1 Generacion de Indicadores Estratégicos y de Gestion (SED).

r--

R
E
S
u
L
T
A
D
)
S

: Informe de resultados. !
ps  Monitoreo de Indicadores :

1 1

1

I .
1 Compromiso para resultados y de

I mejoramientos de politicas publicas, programas
| einstituciones.

1
1 Cuenta Publica e Informes

| Difusién y Publicacion
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2.1.5 Dimensiones del Gasto

Con independencia de la mayor 0 menor conciencia que tengamos de las implicaciones del proceso presupuestario, la realidad
es que en los hechos el mismo conduce a la solucion de tres interrogantes cruciales: ¢ Quién gasta?, ;En qué gasta? y ;Para

qué se gasta?

Mismas que igualmente se resuelven con mayor o menor eficacia, mediante la programacion del Manual de Presupuestacion y
asignacion de recursos que se realiza en los diferentes niveles por los que asciende el proceso presupuestal hasta llegar a la
definicion del Proyecto del Presupuesto de Egresos, pero que en las Dependencias y Entidades da inicio con la actuacion de las

Unidades Ejecutoras del Gasto y Responsables de Programas.

Asi, para ilustrar en forma grafica estas interrogantes esenciales que las instancias ejecutoras contribuyen a resolver

internamente en las Dependencias y Entidades con sus propuestas para la conformacion del Proyecto de Presupuesto, a

continuacion se presenta el esquema general de las tres clasificaciones de gasto que utiliza el proceso presupuestario.
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Administrativa

Poderes y Organismos Autonomos

Identificacion del Ejecutor

del Gasto — ¢Quién gasta?

Entidades del Sector Paraestatal

Econdmica

Gasto Corriente

Objeto del Gasto  — — ¢En qué se gasta?

Gasto de Capital

Gestion Gubernamental
Funcional

Desarrollo Social

Orientacion de las — ¢Para qué se gasta?

Acciones Publicas

Desarrollo Productivo

Servicios de la Deuda Publica y Aportaciones a Municipios
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2.1.6 Clasificadores Presupuestarios

Clasificadores Presupuestarios
Dentro de las consideraciones generales se requieren clasificadores presupuestarios; los Catalogos Presupuestarios de Egresos
armonizados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), y previstos en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental para producir las respectivas clasificaciones son:

Clasificacion Administrativa del Gasto.

Esta clasificacion, permite una clara identificacion del nivel administrativo y de las unidades responsables ejecutoras el gasto.

Clasificacion por Objeto del Gasto.
Esta clasificacion permite identificar el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes

publicos, su propdsito principal es registrar los gastos que se realizan en el proceso presupuestario, en el marco del Presupuesto

de Egresos autorizado anualmente.




® GOBIERNO DEL ESTADO DE

N2
U4l GUERRERO GUERRERO

2015 - 2021 NOS NECESITA A TODOS

Clasificacion por Tipo de Gasto.
A través de esta clasificacion, se identifica el monto de recursos que se canalizan a cubrir el gasto de operacién del Gobierno
del Estado, a la ejecucion de las diversas obras planteadas que anualmente integran la Inversion en la Entidad y al gasto que se

cubre por concepto de deuda publica.

Clasificacion Funcional del Gasto.

Se integra por tres niveles: finalidad, funcién y subfuncién. Agrupa segun los propdsitos u objetivos socioecondmicos que
persiguen los diferentes entes publicos. Con dicha clasificacion se identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno,
desarrollo social, desarrollo econdmico y otras no clasificadas; permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas

publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzar éstos.

Clasificacion por Fuente de Financiamiento.
Consiste en presentar los gastos publicos segun los agregados genéricos de los recursos empleados para su financiamiento,

permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos y precisan la orientacion especifica de cada

fuente a efecto de controlar su aplicacion.
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Clasificacion Programatica.

Esta clasificacion, permite organizar en forma representativa y homogénea, la asignacion de recursos a nivel de los Programas

Presupuestarios, relacionandolos con lo establecido en las matrices de marco logico, lo anterior de acuerdo a los criterios

definidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Actividades Institucionales y Programas Presupuestarios.

Esta categorizacion emana de la planeacion del desarrollo, considerando los siguientes elementos:

2

Democracia, Estado de Derecho y Buen Gobierno;

Desarrollo Social con Equidad;

Desarrollo Econémico Sustentable;

Proteccion del Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales y;

Equidad de Género.

1.7 Clave Programatica

En la clave presupuestaria a utilizar en el ejercicio fiscal 2016 se han incorporado elementos normativos de armonizacion contable

que considera la Ley General de Contabilidad Gubernamental y emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable

(CONAC). En el presente ejercicio los trabajos han continuado para ir afinando diversos aspectos presupuestarios, entre otros,
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una nueva clave programatica que ayudara a alinear mejor los recursos presupuestarios con los objetivos de la Planeacion y que

facilitara la generacion de informacidn sobre el desempefio institucional y la obtencidn de resultados.

“El futuro no solo se prevé... se concibe, se prepara, se disefia y se construye”. Tomas Miklos.
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Glosario de términos

Actividad
Elemento de la clave programatica que agrupa al conjunto de operaciones que realizan las Unidades Responsables de una
institucidn para dar cumplimiento a sus metas y objetivos. Identifica al conjunto de operaciones que llevan a cabo las Unidades

Responsables de ejercer los recursos publicos para dar cumplimiento a su mision.

Calendario de actividades
Establecimientos de fechas y periodos para el proceso de integracion de los correspondientes Anteproyectos de Presupuesto de
egresos 2015, en los que se deben cumplir las metas o alcanzar los valores preestablecidos de los indicadores, programados

por las Dependencias y Entidades.

Dependencia
Institucion publica subordinada en forma directa al Titular del Poder Ejecutivo Estatal en el ejercicio de sus atribuciones y para el

despacho de los negocios del orden administrativo que tiene encomendados. Las Dependencias de la Administracion Publica

Estatal son las secretarias y otros organismos que sefiale la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal.
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Entidad
Organismo descentralizado de control presupuestario directo o indirecto, administrativamente esta bajo la coordinacién o

consideracion de un sector que atiende un objeto similar, paralelo o complementario.

Evaluaciéon
Es la revision detallada y sistematica de un plan, programa, proyecto o de un organismo en su totalidad o parcialmente, con el
fin de medir de forma objetiva los resultados obtenidos con respecto a los previstos; siguiendo para esta revision criterios

preestablecidos sobre niveles de eficacia, eficiencia, productividad, calidad y congruencia, entre otros.

Funcién
Elemento que muestra el objetivo institucional a través del cual el sector publico presta determinado servicio de acuerdo al marco

juridico correspondiente y a la estructura programatica establecida.

Subfuncion

Elemento que identifica, con un grado mayor de desagregacion, el ambito de competencia de la Administraciéon Publica Estatal;

es decir, establece campos mas especificos de accidn por lo que corresponde a un desglose de la funcion de la que forma parte.
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Plan Estatal de Desarrollo
Instrumento normativo que se constituye como la orientacion central de la Administracién Estatal cuya formulacion es una
obligacién Constitucional, que contiene las politicas de desarrollo para fortalecer las bases econdmicas y sociales de la entidad,

a fin de satisfacer las necesidades de la sociedad a través de un desarrollo integral.

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
Documento juridico, contable y de politica econdémica aprobada por el H. Congreso del Estado a iniciativa del Ejecutivo Estatal,
en el cual se consigna el gasto publico de acuerdo con su naturaleza y cuantia, que deben realizar las Dependencias y Entidades

de la Administracion Publica Estatal en el desempefio de sus funciones, en cada ejercicio fiscal.

Programa
Conjunto de acciones afines y coherentes a través de las cuales se pretende alcanzar objetivos y metas previamente

determinadas por la planeacion.

Proyecto

Corresponde a una propuesta especifica de operaciones presentada por una

Unidad Responsable y que requiere recursos extraordinarios, con la finalidad de dar cumplimiento a un objetivo especifico.
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Proyecto de presupuesto
Estimacién del gasto a efectuar por el sector publico estatal, durante un ejercicio fiscal y que el Ejecutivo envia al H. Congreso

del Estado para su aprobacion.

Gestion para resultados (GpR)
Es un modelo de cultura organizacional, directiva y de desempefio institucional que pone mas énfasis en los resultados que en
los procedimientos. Aunque también interesa como se hacen las cosas, cobra mayor relevancia que se hace, qué se logra y cual

es su impacto en el bienestar de la poblacion; es decir la creacion de valor publico.
Presupuesto basado en resultados (PbR)
Alineacion entre la planeacion, la programacion, el presupuesto, el control, el ejercicio y la evaluacion del gasto publico, rendicion

de cuentas.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Instrumento para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas.
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Sistema de Evaluacion al Desempefio (SED)

Herramienta que permite evaluar los logros de los programas gubernamentales y las politicas publicas.

Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)
Organo de coordinacion para la armonizacién de la contabilidad gubernamental que tiene por objetivo la emisién de normas

contables y lineamientos para la generacién de informacion financiera.
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