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PODER EJECUTIVO

DECRETO NUMERO 181 POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2022-2027.

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a sus habitantes,
sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE
REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDDO

Que en sesidén de fecha 19 de mayo del 2022, las Diputadas y los
Diputados integrantes de la Comisidén Especial para Analizar vy
Aprobar el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, presentaron a
la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por el gque se
aprueba el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, en 1los
siguientes términos:

I. “METODOLOGIA DE TRABAJO

A partir de la fecha en que fue presentado el asunto en comento
ante el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en acatamiento
del mandato de la Mesa Directiva, fue turnada para el estudio,
analisis, discusidén y valoracidén de la misma, a la Comisidn
Especial para el Anédlisis y Aprobaciédn del Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027, en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 332 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero nUmero 231.

La Comisién Especial, en la elaboracidén del proyecto de
Dictamen, conforme a lo establecido en el articulo 332, de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, determinaron para
su emisidén la metodologia siguiente:

“Metodologia de Trabajo”, en este apartado se describe todo el
proceso y tramite legislativo que la Comisidébn Especial acordd
para la elaboracidén, discusidén y aprobacidén en su caso, del
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proyecto de Dictamen sobre dicho asunto y que, para los efectos
legales conducentes, se someterda al Pleno de la Sexagésima
Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.

En “Antecedentes Generales”, se da constancia del trémite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno
para el dictamen del oficio suscrito por el Licenciado Ludwig
Marcial Reynoso Nufiez, Secretario General de Gobierno del Estado
de Guerrero.

En el “Objeto y descripcidén del Plan Estatal de Desarrollo”, se
transcribe la exposicidn de motivos, estadisticas y fundamentos
que dan sustento técnico, legal y normativo al asunto sujeto a
estudio, analisis, discusidén y emisidn del dictamen respectivo
que recaerd sobre la misma.

“Consideraciones”, aqui se plasman aquellos razonamientos vy
conclusiones que discutieron y acordaron los integrantes de la
Comisién Especial para el Andlisis y Aprobacidén del Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2027, después de realizar un exhaustivo
andlisis el asunto sujeto a dictamen y que determindé el sentido
afirmativo de aprobacién del mismo.

II. ANTECEDENTES GENERALES

1. Mediante oficio sin nuUmero, de fecha 13 de abril del afio
2022, la Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora
Constitucional del Estado de Guerrero, remitidé a este Poder
Legislativo, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, para el
andlisis y aprobacién del Poder Legislativo.

2. En sesién de fecha veinte de abril de dos mil veintidés,
el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre vy Soberano de Guerrero, tomd
conocimiento del asunto en referencia, habiéndose turnado por
mandato de la Mesa Directiva, mediante oficio
LXIII/1ER/SSP/DPL/1004/2022, de esa misma fecha, signado por la
Directora de Procesos Legislativos, a la Comisidén Especial para
el Anadlisis y Aprobacidén del Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2027, para su analisis, discusién y emisidédn del Dictamen
correspondiente.

III. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
Los integrantes de la Comisidén Especial para el Anédlisis vy

Aprobacién del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, realizamos
el analisis y estudio del proyecto enviado por la Maestra Evelyn
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Cecia Salgado Pineda, y gque contiene la exposicidén de motivos
siguiente:

Y. ..Amigas y amigos, nuestro estado ha sido protagonista
permanente de todas las transformaciones politicas vy
sociales del ©pais. Desde Guerrero se dirigidé 1la
resistencia contra el Imperio Espafiol gque permitid la
consumacién del proceso independentista y dio origen a
México’

‘Durante la segunda gran transformacidén, la Guerra de
Reforma, Guerrero fue cuna de una generacidén ilustre de
mexicanos, como Juan N. Alvarez, que durante su gobierno
dio forma a la Constitucién de 1857 y a las Leyes de
Reforma que el Presidente Benito Juarez estableceria en
todo el territorio nacional’

"Durante el proceso de la Revolucidn Mexicana, Guerrero
se mantuvo en la primera linea nacional al sumarse, desde
el inicio, a la 1lucha revolucionaria por la justicia
social y la democracia’

"En la época moderna, nuestro Estado ha enfrentado crisis
de diversas naturalezas vy alcances, siempre con el
denominador comin de dque el pueblo de Guerrero se
recupera gracias a la organizacién de sus comunidades, a
las instituciones publicas y sociales, a la resiliencia
y solidaridad para salir adelante’

"Hoy, Guerrero experimenta otra gran transformacidédn de
su vida publica y politica. Una transformacidén pacifica,
pero profunda y radical, que nacidé del mandato popular
por un gobierno distinto, con sensibilidad, apertura,
transparencia y con la buUsqueda del bienestar y 1la
justicia social como eje rector. En este sentido, entrego
a las y los guerrerenses un Plan Estatal de Desarrollo
producto del consenso, de un proceso de consulta
democrética en el que se expresaron los sentimientos del
pueblo de Guerrero, asi como de un diagndstico preciso
de las necesidades de nuestro estado’

"Como lo he sefialado desde mi toma de protesta, el
compromiso de este gobierno es y seréd, acabar de raiz con
la corrupcidén, promover la transparencia en todos sus
aspectos, respetar y hacer valer los derechos humanos,
favorecer el crecimiento econdmico, otorgar servicios de
calidad, priorizar la participacién social, la legalidad
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y la rendicidén de cuentas, con equidad, sensibilidad vy
eficacia. Esta es la esencia del Plan que presento’

"En congruencia con los principios ideoldgicos de 1la
Cuarta Transformacidén, empezando por la austeridad
republicana que se estd aplicando en este nuevo gobierno,
sin perder la visidn que se ha establecido desde el inicio
de esta gran lucha: mi compromiso es y sera servir al
pueblo’

"Mi gobierno trabajard incansablemente para abatir las
desigualdades y romper los desequilibrios en el estado,
para salir de la marginacidén y del rezago social, para
que las y los ciudadanos, recuperen la confianza en las
acciones implementadas por el gobierno; combatiendo 1la
corrupcidédn y mejorando el desarrollo econdbmico y rural,
generando oportunidades para todas y todos los
guerrerenses, brindando tranquilidad, seguridad y paz en
la sociedad’

‘Guerrero, es un estado gque se encuentra en una
transformacién profunda, y desde este gobierno se ha
emprendido el camino, escuchando la voz del pueblo que
ha expuesto sus necesidades y sus propuestas, desde la
perspectiva del principal pronunciamiento del movimiento
de la Cuarta Transformacidén: con el pueblo todo, sin el
pueblo nada [...]

El Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027, es la ruta que
orientard y articulard los esfuerzos del Gobierno del
Estado durante los préximos afios. Para construirlo, se
realizdé un ejercicio de consulta ciudadana, asi como de
reflexibén para lograr, como lo establece la normatividad,
un diagnéstico con 13 dimensiones donde se plasma la
realidad de nuestro estado’

"Ademéds, presenta la visién de un gobierno que ha sabido
escuchar a sus ciudadanos para desarrollar las acciones,
lo que permite tener una visidén clara para establecer
metas de atencidén a corto, mediano y largo plazo, con un
modelo de planeacidn democratica que suma las propuestas
y responde a las necesidades de las y los guerrerenses’

"En el presente Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027,
se determindé que la tarea de gobierno se estructure en
seis ejes; tres temadticos y tres transversales, con la
claridad de las prioridades del pueblo de Guerrero, como
se describen a continuacidn:
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"Ejes tematicos:

Bienestar, Desarrollo Humano y Justicia Social: Para
garantizar los derechos de todas y todos desde una
perspectiva integral, con el bienestar y la Jjusticia
social como ejes articuladores de una politica publica,
humana y sensible.

2. Desarrollo Econdémico Sostenible: Para generar més y
mejores oportunidades para todas y todos. Un Guerrero en
el que 1los suefilos de nuestros emprendedores se
materialicen, en el que las familias tengan certidumbre,
estabilidad econdmica, empleos bien pagados. Un estado
que busque el crecimiento y desarrollo.

3. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Gobernanza
Democratica: Para promover la mas amplia participacién y
construccidén ciudadana, con un Estado de Derecho
consolidado, sin represidn, sin persecucidn. Para
construir un estado pacifico y con bienestar.

"Ejes transversales:

A. Integridad, Transparencia, Rendicién de Cuentas vy
Combate a la Corrupcidén: Porque existe el compromiso de
arrancar de raiz la corrupcidén, el trafico de influencias
y las malas practicas en todas las esferas de la
administracién, sin tolerancia, empezando de arriba hacia
abajo.

B. Igualdad de Género e Inclusién Social: Porque todos
los programas, estrategias, objetivos y esfuerzos del
Gobierno del Estado, tendrdn una perspectiva de género y
la sensibilidad social para garantizar una administracidén
incluyente.

C. Austeridad y Administracién Publica Responsable:
Porque el Gobierno del Estado realizard un ejercicio
austero pero eficiente, que atienda las necesidades de
la poblacidén para garantizar que los recursos publicos
lleguen a gquienes mas lo necesitan ...”

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 61, fraccidn
XXX, de la Constitucidén Politica del Estado, 44, ultimo parrafo
de la fraccidén I, de la Ley Numero 994 de Planeacidén del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, 332, fracciones III y IV, de la
Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado Numero 231, esta
Comisién Especial para el Anadlisis y Aprobacidén del Plan Estatal
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de Desarrollo 2022-2027, tiene plenas facultades para analizar
el proyecto de referencia y emitir el Dictamen con proyecto de
Decreto que nos ocupa, bajo las siguientes:

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora
Constitucional del Estado, en términos de lo dispuesto por los
articulos 91, fraccidén IX, de la Constitucidn Politica del
Estado, 44 fraccidén I, parrafos uno, dos y tres de la Ley Numero
994, de Planeacién del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 2,
3, v 21 de la Ley Organica de la Administracién Puablica del
Estado de Guerrero Numero 08, tiene plenas facultades para
presentar ante el Honorable Congreso del Estado para su andlisis
y emisién del dictamen correspondiente, el proyecto de Plan
Estatal de Desarrollo gque nos ocupa.

SEGUNDA. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, conforme a lo establecido por el articulo 61
fraccidén XXX de la Constitucidén Politica Local; 44 fraccidén I,
ultimo parrafo de la de la Ley Numero 994 de Planeacidn del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 332, fracciones III y 1V,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Numero 231,
estd plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso,
el dictamen que recaeréd al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

TERCERA. Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién
Especial, wuna vez integrada conforme al procedimiento de
insaculacién previsto en la fraccién II, del articulo 332 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo Numero 231, se 1instald
formalmente en sesidén de fecha 27 de abril del ano 2022, en
donde se aprobd el Plan de Trabajo al que se sujetarian los
trabajos de la Comisidébn Especial.

CUARTA. Por acuerdo de las Diputadas y Diputados de la Comisidn
Especial, se agregbé al Plan de Trabajo un calendario de
reuniones de trabajo con 1l@s Secretari@s de Despacho: Planeacidn
y Desarrollo Regional (03 de mayo de 2022); Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural (11 de mayo de 2022);
Desarrollo y Bienestar Social; Educaciédn Guerrero (12 de mayo
de 2022); Administracidén y Finanzas; y Salud (13 de mayo de
2022), en donde cada una de las personas titulares expusieron
lo correspondiente a sus ramos y que se contiene en el Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027, respondiendo a las
interrogantes que fueron expuestas por las y los Diputados de
la LXITII Legislatura que asistieron a las reuniones de trabajo
en un proceso inédito de colaboracidn entre ambos poderes.
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Asimismo, en las reuniones de trabajo las Diputadas y Diputados
de la Comisidén Especial, presentaron observaciones al Plan
Estatal de Desarrollo de manera directa, en un primer término a
la Titular de la Secretaria de Planeacidn y Desarrollo Regional,
por ser quien coordindé la elaboracidén del mismo, y
posteriormente, a cada uno de los Titulares que asistieron a
las reuniones, observaciones que fueron atendidas en el cuerpo
del presente Dictamen.

QUINTA. Que una de las acciones previstas en el Plan de Trabajo
fue la de recabar las observaciones, opiniones y propuestas de
las y los Diputados que integran la LXIII Legislatura, siendo
recepcionadas las propuestas del Diputado Carlos Cruz Lépez, de
la Diputada Jennyfer Garcia Lucena, Diputado Osbaldo Rios
Manrique, y del Diputado Joaquin Badillo Escamilla mismas que
fueron integradas al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

SEXTA. La Ley Numero 994 de Planeacién del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, en su articulo 2, establece que el objeto
de la planeacidén serd para mejorar la eficiencia y efectividad
del Gobierno del Estado y de los gobiernos municipales; de esta
forma, se asegurard a las mujeres y hombres de Guerrero, el
respeto pleno a los derechos humanos, civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales que se consagran en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos, la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
y todo el marco juridico que nos rige.

Para ello, deben sustentarse -entre otros- al principio de
Autonomia, que significa que los gobiernos Estatal %
municipales, ejercerdn libremente sus funciones en materia de
planeacidén con estricta sujecidén a las atribuciones que a cada
una de ellas se les haya asignado en la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, y las leyes que de ellas
deriven.

SEPTIMA. Esta Comisién Especial, en el andlisis y emisién del
Dictamen del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, tombd en
cuenta lo establecido en los articulos 6 y 7 de la Ley Numero
994 de Planeacidédn del Estado Libre y Soberano de Guerrero, que
a la letra dicen:

ARTICULO 60.- El Plan Estatal de Desarrollo estaréa
conformado por una parte general y un plan de inversiones.

Edicién Extraordinaria



Miércoles 22 de junio de 2022 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 9

ARTICULO 70. La parte general del plan estard conformada
por:

a) El1 diagnéstico general; el cual, describira 1la
situacidén en al menos 12 &reas de politica publica vy
contendra como minimo la siguiente informaciédn:

1. Gobierno y Poblacién

Numero de habitantes

Tasa de migracidn

Numero de conflictos laborales

Nuimero de conflictos agrarios

Numero de conflictos entre autoridades

2. Pobreza y Grupos Vulnerables

Porcentaje de personas en pobreza alimentaria, patrimonial
y de capacidades Indice de Gini

Porcentaje de personas con seguridad social

3. Administracién

Balance Fiscal

Deuda Publica

Tasa de evasidén fiscal Ingresos propios Transferencias

4. Infraestructura

Porcentaje de hogares con servicio de energia eléctrica
Porcentaje de hogares con servicio de drenaje
Porcentaje de hogares con servicio de agua potable
Porcentaje de comunidades con vias de comunicacidn

5. Seguridad Publica y Proteccidén Civil

Tasa de homicidios

Tasa de secuestros

Tasa de asaltos

Tasa de hacinamiento carcelario

Tasa de personas dque tuvieron que ser damnificadas por
alguna contingencia.

6. Educacién
fndice de Analfabetismo

Porcentaje de personas entre 3 — 25 afios que acuden a la
Escuela (Desglosado por nivel educativo: preescolar,
primaria, secundaria, media - superior, técnica vy
profesional)

Tasas de aprobacidn

Resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria
de Educacidén Publica

Tasa de desercidn por nivel educativo

Inversién Total en Ciencia y Tecnologia (% del PIB)
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Estimulos a la creacidén e innovacidn
Tasa de bibliotecas por cada 100, 000 habitantes

7. Salud

Tasa de mortalidad

Esperanza de vida al nacer

Tasa de fecundidad

Tasa de natalidad

Tasa de mortalidad infantil

Tasa de mortalidad materna

Tasa de mortalidad por cancer de cuello uterino
Desnutricién Infantil

Desnutricidén Materna

Muertes por Dengue

Disposiciédn de médicos y servicios de Salud

8. Industria, Comercio y Crecimiento Regional

PIB desglosado por los principales sectores de la economia
Tasa de Desempleo

Tasa de Participacidén Econdmica

Tiempo requerido para la consolidacién de negocios.
Balanza Comercial

9. Turismo

Tasa de ocupacidédn hotelera
Visitantes Nacionales
Visitantes Extranjeros

Nuimero de ciudades turisticas
Ingresos por turismo

10. Desarrollo Rural

Produccidn agricola: Hectareas sembradas de los
principales cultivos

Produccién Ganadera

Produccidén Pesquera

Produccién Forestal

Salud vegetal: Hectdreas de cultivo afectadas por plagas,
y principales infecciones vegetales.

Salud Animal: Principales causas de morbilidad animal

11. Medio Ambiente

Areas protegidas

Hectareas deforestadas

Toneladas de desechos reciclados

12. Igualdad entre mujeres y hombres
Indice de Desarrollo Humano
Indice de Desarrollo de Género
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fndice de Potenciacién de Género
Indice de Seguridad Humana

b) Los objetivos estatales y sectoriales segln resulte del
diagndéstico general.

c) Las metas estatales y sectoriales de la accidén estatal
a mediano vy largo plazo vy 1los procedimientos vy
mecanismos generales para lograrlos; las metas deberan
ser cuantificables vy estaradan relacionadas con la
informacién que resulte del diagndéstico general.

d) Las estrategias y politica en materia econdmica, social
y ambiental que guiarédn la accién del Gobierno para
alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido.

e) Las formas, medios e instrumentos de vinculacién vy
armonizaciédn de la planeacidn estatal con la planeacidn
nacional, regional, municipal, y de las comunidades
indigenas.

Elementos que fueron analizados por parte de 1la Comisiédn
Dictaminadora y que de conformidad con el principio de Autonomia
previsto en el inciso a), del articulo 2, de la citada Ley
Nuimero 994 de Planeacidén, se respetd la forma de integraciodn
del Plan Estatal de Desarrollo presentado por la Titular del
Poder Ejecutivo, aunado a que es la titular del Poder Ejecutivo
del Estado la responsable y encargada de establecer a través de
la planeacidén, los objetivos, metas, estrategias y prioridades;
asi como la asignacidén de recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucidén de cada una de las acciones de las politicas
pulblicas que se ejecutarédn en su periodo gubernamental, cuidando
en todo momento el respeto y garantizar el derecho a la igualdad,
de derechos y oportunidades, entre mujeres y hombres, bajo el
principio de no discriminacién, dignidad de las personas y, con
la participacidén responsable % democréatica del poder
legislativo, los gobiernos municipales y de las ciudadanas vy
ciudadanos guerrerenses.

OCTAVA. En el Informe Latinocamericano 2019, Juventud Rural vy
Territorio, emitido por el Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural, se visibiliza la preocupacién por la
desigualdad -gque- cobra especial relevancia en la discusidn
sobre desarrollo con la adopcidén de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, la cual ofrece un plan de accidén a favor de las
personas, el planeta vy la ©prosperidad, que abarca las
dimensiones econdémica, social y ambiental del desarrollo.
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Dicho el Informe Latinocamericano invita a prestar atencidén a la
juventud rural. La importancia de las personas jévenes para el
desarrollo de 1los paises de América Latina y los desafios
especificos que este grupo encuentra en el proceso de inclusidn
econbdmica y social son reconocidos por expertos y organismos
internacionales que sefilalan que la regidn se encuentra en una
ventana de Dbono demografico dque debe ser aprovechada en
distintos sentidos. Uno de ellos radica en la fuerza productiva
de este grupo como motor de desarrollo y crecimiento de los
paises, razdén suficiente para promover la plena inclusidén de
las personas Jjévenes dentro de las sociedades (CEPAL, OIJ,
IMJUVE, 2014; OECD, CEPAL, CAF, 2016; Espejo y Espindola, 2015).

Por 1lo que es importante que dentro del Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027 se alineen los Ejes a los objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la Organizacidn de
las Naciones Unidas (ONU) a través de la Agenda 2030.

Por otra parte, para esta Comisidén Especial es importante
retomar la consideracién establecida por Luis F. Aguilar
Villanueva, en su obra el Estudio de las Politicas Publicas,
“...en los casos mas impugnados se imputa el error a
determinadas predisposiciones, proclividades, del gobierno por
ciertas pautas de andlisis de los problemas y de seleccidn de
alternativas, o bien, a las caracteristicas rigidas del sistema
politico que obligan a considerar y desahogar los asuntos
publicos dentro de un mismo arreglo de intereses [..] Es la
cuestién del disefio de 1la ‘'buena” politica. Si se puede
proyectar un objetivo con consenso y si se puede diseflar un
objetivo factible [..] Pero, mas frecuentemente, se han imputado
los defectos y fracasos a la ejecucidén de las decisiones [..]
Ambas perspectivas, la del disefio y la de la ejecucidén, heredan
la tradicional separacidén entre la politica y la administracién,
entre los decisores y los operadores (simples ejecutores). No
hay entonces un objeto de conocimiento independiente denominable
"implementacidén”. Antes hay una decisidén politica, después sdlo
simple administracidn.

NOVENA. Que la Comisidén Especial, atenta a los lineamientos
establecidos en la Ley Numero 994 de Planeacidn del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, asi como a las observaciones y la
informacién recaba en las Reuniones de Trabajo que se
desahogaron con los Titulares de las Secretarias de Planeacidn
y Desarrollo Regional; de Agricultura, Ganaderia, Pesca vy
Desarrollo Rural; de Desarrollo y Bienestar Social; de Educacidn
Guerrero; de Administracidén y Finanzas, y de Salud, elabord el
Dictamen que se pone a consideracidén de la Plenaria, para su
discusién y, en su caso, aprobacidén, tomando siempre en cuenta
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que las politicas publicas son el mecanismo a través del cual
el Gobierno del Estado establecerd 1las acciones que le
permitirdn generar las condiciones para abatir la desigualdad
social, generar desarrollo y permitir a las y los guerrerenses
salir de los 1indices de marginacién y pobreza, de ahi la
importancia de este Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027".

Que en sesiones de fecha 19 de mayo del 2022, el Dictamen en
desahogo recibidé primera y dispensa de la segunda lectura, por
lo que en términos de lo establecido en los articulos 262, 264
y 265 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva,
habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen,
al no existir votos particulares en el mismo y concluida la
discusidén, se preguntd a la Plenaria si existian reserva de
articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se
sometié6 el dictamen en lo general y en lo particular,
aprobandose el dictamen por mayoria de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la
Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado realizdé la Declaratoria siguiente: “Esta Presidencia en
términos de nuestra Ley Orgdnica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2027. Emitase el Decreto correspondiente y
remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales
conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 61 fraccién I de la Constitucidn Politica
Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 181 POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2022-2027.

ARTICULO UNICO: La Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba el
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, en 1los siguientes
términos:

indice

Principios Rectores
Marco Juridico
Metodologia
Integracidn
Alineacidn
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Contexto Global

Contexto Nacional

Diagndéstico General

Dimensiones de politica publica previstas por la Ley Numero 994
de Planeacidén del Estado Libre y Soberano de Guerrero

I. Gobierno y Poblacidn

ITI. Pobreza y Grupos Vulnerables
ITI. Administracidn

IV. Infraestructura

V. Seguridad PUblica y Proteccidén Civil
VI. Educacién
VII. Salud

VIII. Industria, Comercio y Crecimiento Regional
IX. Turismo
X. Desarrollo Rural
XI. Medio Ambiente
XII. Igualdad entre Hombres y Mujeres
XIII.Derechos Humanos

Objetivos, estrategias, lineas de accidén e indicadores
Proyectos para la transformacidén de Guerrero
Proyeccién del plan de inversiones

Evaluacidn

Marco Juridico
“Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie”.

En México el Estado de derecho, de conformidad con el principio
de supremacia constitucional, estd jeradrquicamente basado en
nuestra Carta Magna gque es la Constitucidén Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos y de la cual deben emanar todas las
disposiciones legales de orden general y las expedidas por las
entidades federativas conformadas en una federacidn.

Con referencia al Sistema Nacional de Planeacidén Democréatica,
en nuestro Estado de Guerrero, la integracién del Plan Estatal
de Desarrollo 2022 - 2027, se encuentra alineada y armonizada
a los instrumentos Jjuridicos nacionales y locales, asi como a
los lineamientos creados por los organismos internacionales que
nos permiten contar con un enfoque global, con el objetivo de
que lo plasmado en nuestro documento rector sea integral,
incluyente, sostenible y con estricto apego a los derechos
humanos, encaminado de manera prioritaria al bienestar social
y garantizando ademéds que el desempefio de la funcidn operativa
de la administracién publica estatal, sea eficiente en sus
procesos y eficaz en sus resultados.
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A continuacidén, se muestra la estructura de las disposiciones
legales que sirvieron como base y fundamento para la integracidn
del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero 2022 -
2027 :

Ambito Internacional

Declaracidén Universal de los Derechos Humanos.

Agenda 2030 de 1la Organizacién de las Naciones Unidas, 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) . Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Ambito Federal

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos
1 al 9, 25, 26 y 133. Ley de Planeacién, Articulo 1, fracciones
II y III.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, Articulo 134.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, Articulo 5.

Ambito Estatal
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
Articulos 25, 26, 133 Fracciones I y IX.

Ley Organica de la Administraciédn Publica del Estado de Guerrero
numero 08, Articulo 21 fracciones IV, V, VII y VIII. Ley numero
994 de Planeacién del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
Articulo 34 fraccidén II.

Metodologia

Para la realizacidén del presente Plan Estatal de Desarrollo
2022 - 2027, se establecid®é una metodologia para realizar un
trabajo articulado, cuya finalidad fue integrar una ruta a
seguir de caréacter estratégico, que permitidé marcar las
directrices de actuacidén y establecer criterios de trabajo de
manera estructurada. Asi, en un primer momento se contd con los
siguientes insumos: Los Sentimientos del Pueblo Guerrerense,
relatorias de los foros de la Consulta Ciudadana y estadisticas
de instituciones oficiales.

Los Sentimientos del Pueblo Guerrerense, es un documento emanado
de un ejercicio inédito de consulta ciudadana, el cual no estéa
previsto en ninglin ordenamiento legal, ya que fue realizado
durante el periodo de tiempo entre la recepcidn de la constancia
de mayoria, expedida ©por el Instituto Electoral vy de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero y la toma de
protesta de la Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda como
Gobernadora Constitucional del Estado; en este escrito se
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recopilan las necesidades, propuestas y expresiones del pueblo,

para caminar Jjuntos rumbo a la Cuarta Transformacidén en
Guerrero.
Resultados de Los Sentimientos del Pueblo Guerrerense
] ] ]
s [———=
51 foros virtuales, Se establecieron 200 Se llevaron a cabo en las
de estos dos especiales; salas virtuales, 7 regiones del estado, en
1fue para la atencién contando cada una de los principales municipios.
alaninezy ellas con un moderador,
1para migrantes. un relator y un Y finalmente se realizé
coordinador regional. una sesion plenaria
estatal.
]
—=m —  — - | — | .
(Y e ]

Fuente: Elaboracién de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional, con informacion del documento de Los
Sentimientos del Pueblo Guerrerense.

Para dar cumplimiento a la Ley 994 de Planeacidédn del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, la cual establece que el proceso
de planeacidn democratica inicia con la sesidbn plenaria en la
que se instala el Comité de Planeacidn para el Desarrollo del
Estado de Guerrero (COPLADEG), misma que se 1llevd a cabo el 20
de diciembre del 2021, y fue presidida por la Maestra Evelyn
Cecia Salgado Pineda, en su caracter de Presidenta de dicho
Comité, en esta sesidn estuvieron presentes un Senador,
Diputados Federales, Diputados Locales, Presidentes
Municipales, representantes del Gobierno Federal en la entidad,
Secretarios de despacho y representantes del sector social vy
privado.

En un segundo momento, el 19 de enero de 2022, se instald la
Comisidén Permanente del COPLADEG, presidida por la Coordinadora
General y el Secretario Técnico del Comité; en esta sesidn se
contdé con la participacidédn de las dependencias del sector
central, paraestatal vy representaciones federales. Con el
objetivo de encaminar los esfuerzos a la construccidén del
diagndéstico con una visidén integral; estos trabajos por primera
vez en la historia se realizan en territorio y con la voz del
pueblo.

La consulta ciudadana con fundamento en los Articulos 2 inciso
B fraccién IX y 26 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Art. 91 fracciones I y IX de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 21 fracciones
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IV, V y VII de la Ley Orgéanica de la Administracidén Puablica del
Gobierno del Estado de Guerrero Numero 08 y 34 fraccidén II de
la Ley 994 de Planeacidén del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
dio inicio el 27 de enero y concluyd el 15 de marzo de 2022. Se
convocd a la ciudadania a participar con propuestas en 3 ejes
temdticos y 3 ejes transversales, para lo que se realizaron 11
foros presenciales en las siete regiones del estado, mas la
sierra, gque, aungue no es una regidén oficialmente reconocida,
fue considerada, ademéds de un foro hibrido para niflas y nifos.
Cabe sefialar que en todos los foros se contd con la participacidn
de los integrantes de la LXIII Legislatura del Congreso del
Estado de Guerrero.

En suma, se registraron 13,793 documentos que contienen
propuestas ciudadanas, recibidas en los foros y a través del
sitio web: www.planeando.guerrrero.gob.mx, correo electrdnico
planeando@guerrero.gob.mx; mesas receptoras, buzones fisicos y
entrevistas personalizadas, para escuchar en esos espacios de
expresién libre y plural, con atencidén y respeto a todos 1los
sectores de la poblacién guerrerense, con el propdsito de
generar acciones que transformen el futuro de nuestro estado.

Resultados de la Consulta Ciudadana Con la voz del pueblo se
transforma Guerrero.

Se recibieron 950 propuestas presenciales.

118 propuestas recibidas por internet, a través del
portal www.planeando.guerrero.gob.mx vy el
correo electrénico planeando@guerrero.gob.mx

3,875 encuestas, a través de buzones fisicos
ubicados en las cabeceras de los 81 municipios
del estado, asi como en escuelas de nivel

medio superior.

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional,con informacién de los resultados de la Consulta
Ciudadana.

Adicionalmente, para la integraciédn del diagndéstico se
utilizaron los datos estadisticos de instancias oficiales, los
cuales fueron analizados, seleccionados y validados por 1los
integrantes de los subcomités sectoriales, especiales vy
regionales del COPLADEG, mismos que fueron complementados con
datos histéricos y registros administrativos de elaboracidn
propia.
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Al finalizar la consulta ciudadana, se procedid a clasificar y
sistematizar las propuestas, a fin de integrarlas de acuerdo a
los siguientes ejes:

Ejes Tematicos.
1. Bienestar, Desarrollo Humano y Justicia Social.
2. Desarrollo Econémico Sostenible.

3. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Gobernanza
Democréatica.

Ejes Transversales.

A. Integridad, Transparencia, Rendicién de Cuentas vy
Combate a la Corrupcién.

B. Igualdad de Género e Inclusién Social.
C. Austeridad y Administracién Publica Responsable.

Las propuestas recibidas fueron sistematizadas %
regionalizadas.

Concentrado de propuestas recibidas en la consulta ciudadana

Reglén Ejal Eje Il Ejein Traneversal &4 TransversalB TransversalC  Tetal por Regién

Acapulco i i1 2 L] 2 ] 78
Centro 76 7l 12 B g8 - 268
Casta Chlea 8 0 4 1 ] o T0
Costa Gronds T 9 F. o B I 38
Lo Mantada B3 41 1 1 8 o 134
Norte &7 44 12 B8 2l “ 206
Slerra 10 12 o 1 1 o %
Tlefra Caliente A 38 n 1 B8 3 103
Cobertura Eztatal 0 ¥ o 18 2 o n

Sentimientos del Puablo Guedrerrss 8,000

Total por Eje 15 m a8 s 186 14 8,950

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional.

Una vez sistematizadas las propuestas y clasificadas por ejes
y por regidn, se procedid a realizar la alineacidn al Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2024 y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la Organizacidn de
las Naciones Unidas (ONU) a través de la Agenda 2030.
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Alineacion a la Agenda 2030 y al Plan Nacional de Desarrollo Integracion

17 0DS DE LA
AGENDA 2030

1
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DF GENERD DESIGUALDADES
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Y BIENESTAR
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PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

POLITICA Y GOBIERNO

-Erradicar Ig c;rrupcmn, el dispendio

y la frivolida

-Recuperar el estado de derecho.

-Separar el poder politico

del poder econdmico.

-Cambio de paradigma en seguridad.

POLITICA SOCIAL

-Constituir un pais con bienestar.
-Desarrollo sostenible.

~Programas.

ECONOMIA

-Detonar el crecimiento.
-Mantener finanzas Sanas.
-No mds incrementos impositivos.

-Respeto a los contratos existentes

y aliento a la inversion privada.

-Rescate del servicio energético.

=Impulsar la reactivacion econdmica

del mercado interno y el empleo.

-Creacion del banco del Bienestar.
-Construccion de Caminos rurales.

-Cobertura de Internet para

todo el pais.

-Proyectos regionales.

-Aereopuerto Internacional

"Felipe Angeles" en Santa Lucia.

-Autosufuciencia alimentaria

y rescate del campo.

-Ciencia y Tecnologia,

-El deporte es salud, cohesion

social y orgullo nacional.
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Integracién

De acuerdo a la Ley 994 de Planeacién del Estado Libre vy
Soberano del Estado de Guerrero, la cual establece que el
proceso de planeacidén democratica inicia con un diagndstico
consensuado que permita identificar el contexto global vy
nacional, asi como también, las principales areas de oportunidad
en cada una de las trece dimensiones estratégicas, como parte
de un ejercicio gque sustenta los objetivos definidos en el Plan
de Gobierno de esta administracidn.

CONTEXTO
GLOBAL

DIAGNOSTICO

i CONTEXTO
e p ‘_> NACIONAL

13

DIMENSIONES
Gobiernoy Pobreza y Grupos
Poblacion Vulnerables
Administraciéon Infraestructura

Seguridad Publica

y Proteccién Civil Educacion

Industria, Comercio
y Crecimiento
Regional

- Desarrollo
Turismo
Rural

Salud

Igualdad entre
Mujeresy
Hombres

Medio
Ambiente

Derechos
Humanos

@RLVAVWE
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Dimensiones

POBREZA Y GRUPOS 6

VULNERABLES EDUCACION

BIENESTAR,
DESARROLLO HUMANO
Y JUSTICIA SOCIAL

7

INDUSTRIA, COMERCIO
INFRAESTRUCILES 8 Y CRECIMIENTO REGIONAL

DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE TURISMO 1 o DESARROLLO RURAL

1 1 MEDIO AMBIENTE

SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO Y POBLACION 5 ¥ PROTECCION CIVIL

ESTADO DE DERECHO,
GOBERNABILIDAD Y "
GOBERNANZA DEMOCRATICA

1 3 DERECHOS HUMANOS

TRANSVERSAL TRANSVERSAL

IGUALDAD DE
E INCLUSION SOCI

TRANSVERSAL

IGUALDAD ENTRE
HOMBRES Y MUJERES
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Contexto Global

De la democracia liberal a la socialdemocracia

A partir de la década de los 90, se instaurd un nuevo orden
global del que emergid el debate ideoldgico sobre la mejor
alternativa para conducir el destino de los Estados Nacionales
del mundo; por un lado, la democracia liberal sostenia que los
Estados tenian la responsabilidad de proveer los bienes publicos
badsicos para los que habian sido disefiados originalmentel; y por
otro, la visidén socialdembdcrata que sienta sus bases en el
planteamiento de una reestructuracidén de las funciones de los
Estados, por el que sea posible una mejor y mayor redistribucién
de los bienes publicos, sin renunciar a tareas que el Estado ha
sostenido con una perspectiva social para la construccidén del
bienestar, sostenia que era preciso profundizar y ampliar las
funciones del Estado con el objetivo de disminuir las brechas
de desigualdad entre las y los individuos de la sociedad, a
través de la provisidn de servicios como salud y educacidn.

Durante los Ultimos treinta afos, a nivel mundial, los modelos
politicos—-econdmicos que se impusieron y lograron su
predominancia fueron aquellos que se situaban en el ambito de
la democracia liberal; 1lo anterior se vio reflejado en la
configuracién de estructuras de administracidén publica,
tendientes a reducir a su minima expresidén, las funciones de
los Estados Nacionales, bajo la argumentacién de que las leyes
de mercado serian més eficientes para resolver los problemas
puiblicos relacionados con la distribucién de la riqueza y la
reduccidén de las brechas de desigualdad en los paises del mundo
entero.

Los modelos gerenciales de administracidn publica, resultado de
reformas de los andamiajes institucionales de los gobiernos de
los Estados Nacionales, fueron instaurados como parte de una
tendencia global con el objetivo de reducir costos de operacidn
mediante el adelgazamiento de la burocracia para una provisidn
eficiente de bienes publicos, bajo la premisa de separar
organizativamente la direccidédn de la gestidn publica.

El tiempo demostrd que tanto las premisas de la democracia
liberal en lo econdémico y politico, como el funcionamiento de
las administraciones pUblicas bajo modelos gerenciales, asi como
la reduccidén de las funciones de los Estados Nacionales en 1la
provisién de Dbienes publicos, no ofrecieron soluciones que
mejoraran la calidad de vida de 1las y los ciudadanos;

! Determinacién de impuestos para garantizar la provision de los bienes publicos, provision de seguridad publica interna y
contra amenazas exteriores —monopolio de la violencia legitima-, emisién de moneda para regular las actividades del mercado
relacionadas con el control de precios, sancion de leyes para regular la vida puablicay administracion de justicia
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particularmente, en aquellos paises con democracias
relativamente jdvenes y economias en vias de desarrollo.

Lo anterior, permitidé el avance de las democracias con una
visidén social de justicia e igualdad, que promovid una revisidn
de las formas en que los gobiernos y sus administraciones
publicas pudieran incorporar preceptos promovidos, por lo que,
-durante la primera mitad del siglo XX- se denomindé Estado de
Bienestar, sin prescindir de aquellos procesos politicos vy
administrativos que sostuvieron la calidad en la provisidén de
los bienes publicos y una recuperacién de tareas a favor de los
Estados Nacionales, <con el objetivo de ampliar derechos
econdmicos, sociales, culturales y politicos para sus miembros.

De manera especial, hemos visto en nuestros tiempos, una
redefinicién de los Estados Nacionales, qgque han impactado en
primer término, en la ampliacidén y recuperacidén de tareas que
habian sido delegadas al mercado y que éste demostrd no atender
con eficiencia, en el sentido de mejorar la calidad de wvida de
las y los ciudadanos de las distintas naciones, que en las
Uultimas tres décadas habia adoptado un modelo econdmico
neoliberal y un modelo politico de democracia liberal. En todas
las regiones existe evidencia de una tendencia por adoptar
modelos politicos y de administracidédn que ponen énfasis en por
lo menos tres aspectos similares, y muy particularmente en
aquellos paises en vias de desarrollo: 1) politicas tendientes
a mejorar la distribucidén de la riqueza para reducir pobreza,
marginacién y desigualdad entre sus ciudadanas y ciudadanos; 2)
politicas tendientes a ampliar la base de sus contribuyentes
bajo una ldbégica progresiva, gque mejore las finanzas publicas
para distribuir bienes publicos de mayor calidad; y 3) politicas
que reduzcan los margenes de discrecionalidad en el uso y manejo
de los recursos para ampliar margenes de beneficiarios de los
programas, bienes y servicios publicos.

De los Objetivos de Desarrollo del Milenio a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Tras la evaluacidén de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
constituidos por 8 objetivos y 17 metas, que realizaron los
paises al seno de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
al término de 15 afios de vigencia, los resultados fueron
preocupantes ante el escaso avance en los compromisos
establecidos. Frente a este escenario, la Asamblea General de
la ONU determindé trabajar arduamente con los paises miembros,
aprobando y emitiendo el 25 de septiembre de 2015, la resolucidn
70/1 denominada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”, un documento en el que se define un
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plan de accidén compuesto por 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 metas con la finalidad de atender vy
resolver los problemas publicos apremiantes a nivel global en
un plazo de 15 afios, agrupados en tres dimensiones: econdmica,
social y ambiental.

Hoy las naciones han hecho frente, desde distintas iniciativas,
a los problemas globales relacionados con el cambio climdtico
desde una perspectiva de sostenibilidad -aunque persisten
algunas resistencias para instituir cambios necesarios que
reviertan los efectos de la intervencién de la humanidad en
nuestro ambiente-, de la misma forma en qgque se han promovido
acciones concretas en la atencidén a los problemas relacionados
con la pobreza, la miseria, la desigualdad y marginacidén -a
pesar de la insuficiencia de recursos para abatir de manera

definitiva sus causas-, asi como, encaminando tareas
relacionadas con garantizar el pleno respeto de los derechos
humanos -aun con el sostenimiento en algunos paises, de

regimenes de corte autoritario-.

En los ultimos dos afios, se incorpord a la agenda publica global,
la pandemia provocada por el SARS-CoV-2 que origina la COVID-
19, que trastoca todas las actividades en el orbe entero. Al
inicio de la emergencia sanitaria - cuando el virus aun no
traspasaba las fronteras de China, gque fue el pais de origen de
la pandemia, los paises subestimaron los efectos que tendria en
los distintos admbitos de la humanidad.

Contexto Nacional

De la 1liberalizacién politica a la consolidacién de 1la
democracia.

A partir de 1977 y como resultado del agotamiento del régimen
autoritario del partido hegemdédnico, gque tuvo como puntos de
crisis los movimientos estudiantiles de 1968 vy 1971; el
surgimiento de movimientos subversivos en distintos puntos del
pais, como los liderados por los profesores Genaro Vazquez Rojas
y Lucio Cabafilas Barrientos en Guerrero o la de Arturo Gamiz
Garcia, bajo la modalidad de guerrillas urbanas y guerrillas
rurales, inspirados en movimientos revolucionarios exitosos en
distintas latitudes del mundo -aunque de manera concreta la
Revolucidén cubana-; asi como la presentacién de un solo
candidato a la eleccidén presidencial de 1976, México inicid una
lenta y gradual transicidén a la democracia, que arrancd con el
proceso de liberalizacidn politica consistente, por un lado, en
el anuncio y puesta en marcha de la reforma electoral por la
que se le otorgd registro al hasta entonces proscrito Partido
Comunista Mexicano y reconocidé la figura de los diputados de
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partido para garantizar cierta representacidn proporcional de
las minorias y que tuvo como punto culminante la denominada Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Participacién Electoral
(LFOPPE); y por otro, la promulgacidén de una ley de amnistia
por la que, se 1integrdé de 1la clandestinidad a un numero
importante de mujeres y hombres que habian optado por la lucha
politica bajo los principios ideoldégicos del marxismo y sus
distintas variantes de interpretacidn.

De la misma forma en que el cambio politico se gestd a partir
de 1977, en el &ambito de la economia ocurridé un proceso de
ajustes econdémicos que dieron paso de un modelo fincado en la
industrializacidén por sustitucidén de importaciones, que
implicaba una intervencién del Estado para el fortalecimiento
del mercado interno, a otro caracterizado por una reduccidn
significativa de las funciones del Estado mediante procesos de
desincorporacidén, desconcentracién y descentralizacidn, que
permitieron una mayor participacidén del mercado en tareas dgue
anteriormente habian sido acaparadas por empresas publicas de
interés estatal.

La instauracidén del modelo econdmico neoliberal en México, fue
resultado de un inadecuado manejo de las finanzas puUblicas,
particularmente asociado a una expectativa equivocada sobre el
comportamiento de los precios del petrdéleo a mediano y largo
plazo, que condujo a un sobreendeudamiento que, ante la caida
de los precios, origindé una severa crisis econdmica derivada
del déficit presupuestal propiciado por el excesivo gasto
gubernamental.

La crisis econdémica en el pais, condujo a la adopcidén de medidas
impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM)y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos,
como condicidén para acceder a empréstitos gque tendrian el
objetivo de mitigar la crisis financiera y econdmica por la que
México atravesd a partir de 1982. Estas medidas, gue pasaron a
la posteridad conocidas como “Consenso de Washington”,
consistian en las siguientes dimensiones: 1. Disciplina fiscal;
2. Reordenamiento de 1las prioridades del gasto publico; 3.
Reforma tributaria; 4. Liberalizacidén de las tasas de interés;
5. Tipo de cambio definido por el mercado; 6. Liberalizacidn
del comercio; 7. Liberalizacidén de 1la inversidn extranjera
directa; 8. Privatizacién; 9. Desregulacidn, y 10. Derechos de
propiedad, que se fijaron con la intencidén de lograr de manera
favorable reducir la inflaciédn, reducir el déficit
presupuestario, disminuir la deuda externa y aumentar el flujo
de capitales.
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Sin embargo, la aplicacidén de este modelo econdmico por méas de
treinta afios, propicid situaciones sociales y econdmicas no
previstas, como el nulo crecimiento econdémico, el aumento de la
desigualdad, la ausencia de progreso social y el deterioro de
los derechos humanos.

Desde las élites pertenecientes a la coalicidn gobernante, se
condujo una transicién por la via de reformas electorales que
gradualmente permitieron 1la incorporacidédn de la oposiciodn
politica a espacios de representacidén y autoridad local, y que
hicieron posible para 1997 instaurar la democracia procedimental
como mecanismo para la seleccidén de autoridades y representantes
con verdaderas posibilidades de competencia politica que
permitieron a la oposicién obtener la mayoria en la H. Cémara
de Diputados del Congreso de la Unidbn, asi como, el
reconocimiento del triunfo de gubernaturas vy presidencias
municipales.

El avance de la oposicidén sobre el partido predominante por la
via electoral, permitidé la alternancia en la presidencia de 1la
Republica en el afio 2000, asi como, una composicidén plural en
los espacios de representacidén tanto en la Cémara de Senadores
como en la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidén. Sin
embargo, las medidas de politica publica se encontraban aun
lejos de convertir a la democracia en un modelo politico que se
tradujera en un estilo de vida, por el que las y los mexicanos
pudiésemos acceder a un piso minimo de derechos sociales,
econdémicos, culturales y politicos, con el que fuese posible
garantizar el bienestar. Entre otras razones, por la ausencia
de voluntad de didlogo entre el titular del ejecutivo federal
con las fuerzas de oposicidén representadas en el Congreso, pero
también por la ausencia de estrategias por las que fuera posible
incluir en la agenda politica del gobierno alternante, temas
sensibles relacionados con agravios de pasado autoritario,
particularmente con los relacionados a los temas de respeto a
los derechos humanos.

Con el intento de desafuero del entonces Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en el afio 2006, quedd evidenciada la fragilidad
de la incipiente democracia procedimental; y se vislumbraba como
lejana la posibilidad real de consolidar -mas alld de las
elecciones- un modelo politico gque incidiera en la atencidén de
los principales problemas del pais, entre los gque se encuentran
la situacidédn de pobreza, marginacidén y desigualdad, propiciados
por una estructura institucional que puso en el centro de sus
intereses el desarrollo econémico por si mismo, dejando de lado
el compromiso social de una mejor redistribucidén de la riqueza
qgque sirviera como palanca para el desarrollo y crecimiento
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econémico de México de manera justa y equilibrada.

Asi mismo la incertidumbre de mecanismos que garantizaran una
competencia electoral justa, se hizo evidente la ausencia de
una Reforma del Estado de gran calado que pusiera fin a la
crisis de las instituciones gubernamentales, legislativas vy
judiciales, relacionadas con el cumplimiento de las funciones
sustantivas que la Constitucidén prevé en el contexto de un
régimen que, de derecho era democratico, pero que de hecho
evidenciaba rasgos del antiguo régimen autoritario de partido
hegeménico.

Asociado a los problemas subyacentes al mantenimiento de las
instituciones del régimen anterior, habria que agregar 1la
estrategia de legitimacidédn de un gobierno que a todas luces
surgié de un proceso electoral viciado del que hay dudas
razonables para afirmar que habia recibido la confianza de la
mayoria electoral; la estrategia de seguridad nacional que ponia
énfasis en atender y resolver los problemas de la violencia,
delincuencia y actividades ilicitas relacionadas con la siembra,
produccidn, trasiego, trafico, venta y consumo de drogas, por
la via de una guerra frontal con los poderes facticos, condujo
al pais al filo de una situacidén de Estado fallido, por el que
se puso en evidencia la ausencia de una estrategia definida,
ademés de la clara infiltracidén e influencia de los poderes
facticos en las decisiones politicas de orden nacional, no sélo
en materia de seguridad, sino en otros éambitos de 1la
intervencién del Estado -desde asuntos relacionados con la
provisidén de servicios a favor de los gobiernos en sus tres
6rdenes a través de empresas de dudosa procedencia, hasta
asuntos relacionados con el sistema de administracidén e
imparticién de justicia-.

Por si fuera poco, el lastre de la corrupcidén gque sentd sus
bases durante el régimen autoritario de partido hegemdbdbnico, se
sostuvo a pesar de la instauracién de la democracia
procedimental y de la alternancia en el poder ejecutivo federal.
Lo anterior, no fue sino consecuencia de la ausencia de medidas
de sancidén previstas en un esquema de rendicidén de cuentas bajo
un marco de imperio de la ley en un contexto democréatico.

La alternancia del afioc 2000 y la continuidad durante 12 afios
del Partido Accidén Nacional, generd en un principio 1la
expectativa de las y los ciudadanos de la instrumentacidén de
una serie de cambios a nivel de normas y reglas del juego, pero
también a nivel de las estructuras institucionales del poder
que hicieran posible transitar a una democracia sustantiva, por
la gque las instituciones del Estado y del gobierno de manera
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concreta funcionaran bajo una ldégica distinta a la del pasado
autoritario. Nada o muy poco cambid, las rutinas institucionales
vinculadas a la corrupcidén, no sdélo no desaparecieron, por el
contrario, se acentuaron, consolidaron; vy, por si fuera poco,
se prolongaron con una nueva alternancia que devolvid al Partido
Revolucionario Institucional el control del ejecutivo, Dbajo
serios seflalamientos de uso inadecuado de recursos publicos y
privados para inducir el voto en segmentos poblacionales en
situacidén de pobreza.

Entre 2012 vy 2018 fuimos testigos de procesos politicos
complejos gque representan una regresién en el ejercicio
gubernamental, caracterizado por el manejo y uso discrecional
de los recursos puUblicos para favorecer a familiares y cercanos
a los tomadores de decisiones en el otorgamiento de contratos
del gobierno; pero también en el uso clientelar de los programas
y bienes publicos, con el objetivo de manipular la voluntad
ciudadana de los sectores méds desfavorecidos del pais. Asimismo,
persistid la violacidén sistemdtica de los derechos humanos, que
tuvieron su médxima expresidén en episodios como los de Tlatlaya,
Estado de México, San Fernando Tamaulipas o la desaparicién de
los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro
Burgos” de Ayotzinapa, en Guerrero.

En afio 2018 se eligidé al Presidente de la ReplUblica, asi como
a representantes politicos para la integracidén de la cémara de
senadores y diputados del Congreso de la Unidén. Los resultados
electorales fueron el reflejo de la recomposicidédn de las fuerzas
politicas en México y con ello el establecimiento de una nueva
correlaciédn que se manifiesta en la integracidén de bancadas de
la cémara baja y alta del Congreso de la Uniédn.

El amplio margen con el que gandé y por el gue obtuvo su
legitimidad, tanto el ejecutivo federal como la integracidén del
Congreso de la Unidn, son un elemento que neutralizd opiniones
y cuestionamientos de un segmento del espectro politico, sobre
el funcionamiento y rendimiento de los érganos electorales, en
la preparacidén y organizacidén de los comicios.

Después de 21 afios de haberse realizado las primeras elecciones
libres con las que se instaurd la democracia en México; y después
de dos alternancias politicas a nivel del ejecutivo (en los afios
2000 y 2012) entre el PRI y el PAN?, la izquierda logrd obtener
la presidencia de la republica que concentra la jefatura de
Gobierno vy la Jjefatura de Estado del régimen politico; vy

2 El primero, antiguo partido hegemdnico durante el régimen autoritario; y el segundo, oposicion leal al régimen desde sus
origenes en 1939. Sirvan de boton de muestra por un lado el conflicto poselectoral del 2006; asi como las irregularidades
detectadas en el manejo de recursos econémicos y financieros durante el proceso electoral del 2012, con el caso MONEX.
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mediante alianzas con otras expresiones, la mayoria en el
Congreso.

La alternancia en el ejecutivo en 2018 confirmdé que, si bien el
sistema electoral mexicano ha mostrado déficits en algunas areas
de su funcionamiento, en algunos momentos clave de la vida
politica nacional; la democracia procedimental esta
consolidada, al cumplir con las caracteristicas que la teoria
democrédtica contemporédnea establece.

Pero esa alternancia también manifiesta 1la evaluacidén del
electorado sobre el ejercicio gubernamental de las opciones
politicas que ha tenido oportunidad de asumir la autoridad
politica en el pais, durante la corta edad de consolidacién de
la democracia en su dimensidén procedimental; y su descontento
con los resultados en otros &ambitos, del funcionamiento del
régimen politico a nivel de estructuras de poder y valores,
mentalidades y conductas de la comunidad politica.

Al asumir constitucionalmente su mandato, el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, anuncié el fin del modelo econdmico
neoliberal en México, que habia profundizado la pobreza,
marginacién y desigualdad; y no sélo eso, también el inicio de
una nueva etapa en la vida politica que, en perspectiva
histérica seria el cuarto proceso de cambio trascendental en el
pais, después de la Independencia, la Reforma y la Revoluciédn.

En palabras del presidente Andrés Manuel Loépez Obrador este
cuarto proceso de transformacidén sentaria sus bases en un cambio
en la vida publica, que visualiza como el principal problema
puiblico a la corrupcidn; y por la cual se ha visto limitada la
posibilidad real de atender otros graves problemas sociales,
culturales, econdémicos y politicos que mejoren la condicidédn de
vida de las y los mexicanos.

Con base en un ideario politico, que es el resultado de un
conocimiento a ras de piso de los problemas publicos del pais,
el presidente Lépez Obrador ha seflalado de manera reiterada que,
las nuevas politicas para la transformacién habran de sentar
sus cimientos en las siguientes vertientes: 1. Cero corrupcidn;
2. Austeridad Republicana; 3. Separacidén o disociacidn del poder
politico del poder econdémico; 4. Fortalecimiento de una
democracia participativa; 5. Una politica exterior de respeto y
libre determinacién de las naciones acompafiada de una atencidn
a las causas sociales que propician el fendmeno migratorio; 6.
Una redefinicidén y redimensionamiento del Estado por los que la
promocidén del desarrollo se finque en el bienestar; 7. E1
sostenimiento de finanzas publicas sanas mediante un ejercicio
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de equilibrio presupuestal y no endeudamiento publico; 8. Un
pais con bienestar, a partir de politicas sociales robustas que
desde una perspectiva sostenible, mejoren las condiciones de
movilidad social ascendente de las y los mexicanos; 9. Un cambio
radical en la politica de seguridad, por el que se puso fin a
la guerra contra la delincuencia organizada y se vird a una
politica de atencién a las causas sociales, econdmicas,
culturales vy politicas de 1la violencia y 1la delincuencia;
finalmente, la aspiracidén de que, garantizado el bienestar, las
y los mexicanos logremos concretar una Republica fraterna vy
amorosa.

Diagnéstico General

Dimensiones de politica publica previstas por la Ley Numero 994
de Planeacién del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Dimensién I
Gobierno y Poblacién

Gobierno y Poblacidn

Atender los factores de gobernanza vy poblacidén, permite
fortalecer la vida institucional y contribuye al Dbuen
funcionamiento interior del gobierno y con ello, privilegiar el
bienestar de la sociedad.

Estructura gubernamental y servicios

El Poder Ejecutivo recae en la titularidad de la Gobernadora
Constitucional del Estado, que para el ejercicio gubernativo y
despacho de 1los asuntos de orden publico se asiste de 79
instituciones, de las cuales 25 pertenecen a la administracidén
publica estatal centralizada y 54 a la administracidén publica
descentralizada o ©paraestatal, de acuerdo con los datos
registrados en el Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGTI) .

Respecto de la composicidédn por género de las titularidades de
las instituciones que constituyen al Poder Ejecutivo estatal,
en el 2021 la distribucidén estaba constituida por setenta y un
titulares hombres, seis titulares mujeres % tres no
especificados; es preciso indicar que, al inicio de la presente
administracidédn gubernamental, cumpliendo con las disposiciones
legales de igualdad de género, se establecidé una composicidn
paritaria en las titularidades de las dependencias del sector
central.

Asimismo, la administracidén publica estatal estd constituida
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por 123,419 trabajadores, de los cuales 54,345 son hombres vy
69,074 son mujeres; de los cuales 842 no cuentan con ninguin grado
escolar, 1,769 cuentan con estudios de nivel basico (preescolar o
primaria), 10,619 con estudios de nivel medio basico (secundaria),
18,536 con estudios de nivel medio superior (preparatoria o
bachillerato), 9,187 con estudios de nivel técnico o carrera
comercial, 54,131 con estudios de nivel superior (licenciatura
o ingenieria), 2,207 con estudios de grado (maestria) y 73 con estudios
de doctorado y 26,055 no especificaron nivel de estudios.

Por lo que respecta al régimen de contratacidén del personal de
la administracién publica estatal por sexo, el INEGI reporta
que para el afio 2021, en Guerrero 10,245 trabajadores son de
confianza en tanto 96,955 son trabajadores de base, 7,832 son
eventuales, 1,118 estan contratados por honorarios y 7,269 son
trabajadores bajo otras modalidades de contratacidn.

En cuanto a las solicitudes de tramites y servicios registrados
por el INEGI para 2021, en Guerrero, las instituciones de la
administracién publica estatal recibieron 586,948 solicitudes
para el pago del Impuesto por Tenencia Vehicular, asimismo,
recibieron 1,774,365 solicitudes para el pago de impuestos
estatales, 79 licencias de funcionamiento para pequefias,
medianas y grandes empresas, 166,083 solicitudes para copias
certificadas de actas «civiles (nacimiento, matrimonio o
defuncién), 29,268 solicitudes de apoyo de programas sociales,
y 8,918 solicitudes de asesoria juridica o psicoldgica.

Transparencia, acceso a la informacidén y proteccidn de datos
personales

Con base en los registros de INEGI para 2021, en lo relacionado con
la transparencia gubernamental de las 79 instituciones de 1la
administracién publica estatal, 58 cuentan con comités de transparencia
y 57 de ellos también cuentan con unidades de transparencia, a
las que estan adscritos un total de 103 trabajadores.

Respecto de las resoluciones por los comités de transparencia, los
datos del INEGI reportan que en Guerrero para 2021 fueron emitidas
129, de las cuales 12 corresponden a ampliacidén de plazo, 38 a
clasificacién de informacién, 17 a declaracidn de inexistencia, 10
a incompetencia, 16 a desclasificacién de informacidn, una ampliacidn
de periodo de reserva y 35 resoluciones de otra naturaleza.

Asimismo, en lo relativo a las solicitudes de acceso a la
informacidédn y proteccidén de datos personales, las instituciones
de la administracidén publica estatal para 2021, recibieron 3,900
de las que 3,872 corresponden a acceso a la informacidén y 28 a
proteccién de datos.
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Poblaciébn

El estado de Guerrero cuenta con una poblacidén de 37540,685
habitantes, de 1los cuales 17840,073 (52 %) son mujeres vy
17700,612 (48 %) son hombres; asimismo, el 60 % de la poblacidn
guerrerense vive en localidades urbanas en tanto que el 40 % lo
hace en localidades rurales. A nivel nacional y comparado con
otras entidades federativas, ocupa el décimo tercer lugar
respecto del numero total de poblacidén, y el décimo octavo lugar
respecto de la densidad de poblacidén con 56 habitantes por
kilémetro cuadrado; lo anterior, con base en los resultados del

Censo de Poblacién y Vivienda 2020 realizado por el INEGI.

Como puede observarse a continuacidn, Guerrero ha presentado un
crecimiento poblacional sostenido que solo se ha visto impactado

o)

en los Ultimos veilnte afios, con una reduccidén del 0.4 % en la

o)

tasa de crecimiento que pasd del 0.9 $ al 0.5 %.
Poblacion total y tasa de crecimiento promedio anual, 1895-2020

3 540,685

m Millones @ Tasa de crecimiento
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Fuente: INEGI. Presentacién de resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Respecto a la distribucidén de edades de la poblacidn guerrerense
por sexo y grupos quinquenales, podemos observar gque los cuatro
grupos comprendidos en el rango de 0 a 19 afios de ambos sexos,
representan el 38.5 % de la poblacidén; en tanto que los cuatro
grupos comprendidos en el rango de 20 a 39 afios de ambos sexos,
representan el 28.3 % de la poblacidén; mientras que los cuatro
grupos comprendidos en el rango de 40 a 59 afios de edad de ambos
sexos, representan el 20.7 % de la poblacidén; finalmente, los
grupos etarios agrupados por quinguenios de 60 afios y mas de ambos
sexos, representan el 12.7 % del total de la poblacidén guerrerense.

Como puede observarse en el siguiente grafico, los Ultimos veinte
afios se ha registrado un cambio significativo en la distribucidn
de los rangos etarios que componen la poblacidn guerrerense; se
ha reducido la conformacidén etaria de 0 a 24 anos de edad que
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representan a la poblacidén joven de nuestra entidad, en tanto
gue se han robustecido los rangos etarios de 25 afios y mas. Lo
anterior, representa una variacidén importante que demuestra que
nuestra sociedad guerrerense se encuentra en transito a una
composicidédn etaria con un mayor numero de personas adultas.

Estructura de la poblacion, 2000, 2010 y 2020

1t

8w H

Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Con relacidén a la concentracidédn poblacional en la entidad,
Acapulco de Juédrez es el municipio que concentra al mayor numero
de guerrerenses con una poblacidén de 779,566 habitantes, seguido
por los municipios de Chilpancingo de los Bravo con 283,354
habitantes, Iguala de la Independencia con 154,173 habitantes y
Zihuatanejo de Azueta con 126,001 habitantes.

En tanto que el municipio con menor concentracidén poblacional
es Atlamajalcingo del Monte con 5,811 habitantes, seguido por
los municipios de Ixcateopan de Cuauhtémoc con 6,138 habitantes,
General Canuto A. Neri con 6,278 habitantes y Pedro Ascencio
Algquisiras con 7,076 habitantes.

Municipios con mayor y menor poblacion
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Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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De acuerdo con el Censo de Poblacidén y Vivienda 2020, Guerrero
estd constituido por 6,769 localidades, de las cuales 6,627
estdn habitadas por menos de 2,500 guerrerenses y solo tres
estan habitadas por 100,000 o mas habitantes. Es importante
observar que mientras las localidades menores a 2,500 habitantes
concentran al 40.3 $ de la poblacidén, las localidades de 100,000
y mas habitantes concentran al 28.7 %, en tanto que las
localidades de entre 2,500 a 14,999 habitantes, concentran al
17.8 % de la poblacidén, mientras que las localidades entre
15,000 y 49,999 habitantes concentran al 8.1 %, finalmente las
localidades entre 50,000 y 99,999 habitantes concentran solo al
5.1 % de la poblacidédn guerrerense.

Como podemos observar en la siguiente grafica, comparativamente
ha habido un descenso en la concentracidén de las poblaciones
rurales, asi como un crecimiento relativo de la concentracidn
en localidades urbanas, 1lo que demuestra que en los ultimos
veinte afios ha habido una movilidad ascendente en poblaciones
y localidades de mayor magnitud.

Distribucién de la poblacién por tamafio de localidad, 2000, 2010 y 2020

Porcentaje

50 447
i 41.8 40.3

282 28.9 287
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15
91
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100,000 y mas hab. 50,000 - 89,999 hab. 15,000 - 48,999 hab. 2,500 - 14,999 hab. Menos de 2,500 hab.
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Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Poblacién de nifias y adolescentes de 10 a 19 afios

Uno de los grupos vulnerables de la entidad es la poblacidén de
nifias y adolescentes de 10 a 19 afios y que tiene que ver con el
tema de salud sexual y reproductiva. El inicio de la vida sexual
temprana de la poblacién adolescente puede ser un factor
limitante para el logro de sus proyectos de vida, cuando se
inicia sin contar con la informacién vy acceso a métodos
anticonceptivos, el embarazo adolescente se ha convertido ya,
en un problema de salud publica a nivel nacional y estatal de
origen multifactorial.

En el rango de 10 a 14 afios de acuerdo a informacidédn del CONAPO
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en 2021 existe una poblacidédn de 174,401 nifias y adolescentes,
con 424 nacimientos y una razdén de fecundidad de 2.43 gue nos
ubica en el cuarto lugar a nivel nacional.

Razon de fecundidad de nifias y adolescentes de 10 a 14 afios de edad, Nacional y
Guerrero, 2021

0
Nacional GUEITEro

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, estadisticas vitales de nacimientos, 1990-2019.
CONAPO. Conciliacién demogréafica de México 1950-2015 y las Proyecciones de la poblacion de México y de las
entidades federativas 2016-2050.

En el grupo etario de 15 a 19 afios de edad de acuerdo a la fuente
anterior en 2020, contamos con una poblaciédn de 171,218 mujeres
adolescentes, con 12,224 nacimientos y una tasa de fecundidad de
71.40 ocupando el lugar 13 a nivel pais.

Tasa de fecundidad adolescente 15 a 19 afios de edad, Nacional y Guerrero, 2020

714

68.53

69
&8 .
67

Nocional Guerreroc

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, estadisticas vitales de nacimientos, 1990-2019 y CONAPO.
Proyecciones de la poblacién de México y de las entidades federativas 2016-2050 y Proyecciones de la Poblacion de los
Municipios de México, 2015-2030.

A nivel municipal, 48 municipios de 1la entidad rebasan el
promedio estatal en cuanto a las tasas de fecundidad en
adolescentes, sobresaliendo los municipios pertenecientes a la
regién de La Montafia y Costa Chica, que se caracterizan por ser
pueblos mayoritariamente hablantes de lengua indigena vy
afrodescendientes con altos niveles de marginacidén y pobreza
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Poblacidén de 60 y mas afios

De acuerdo a estimaciones del Consejo Nacional de Poblacidn
(CONAPQO), con base en el Censo de Poblacidén y Vivienda 2020 del
INEGI, en México en el afio 2022, la mitad de la poblacidn tiene
menos de 29 afios, en 2050 aumentard a casi 34 afios, es decir,
que la poblaciédn se encuentra envejeciendo, por lo gue se
enfrentan grandes retos y desafios para atender a este grupo
etario de poblacién (60 y més afios) .

El indice de envejecimiento es un indicador que expresa la
relacidén entre la cantidad de personas de 60 afios y mas y la
poblacién con menos de 15 afios. Este indice permite apreciar
los cambios intergeneracionales derivados del ©proceso de
envejecimiento. Estos ponen de manifiesto los cambios en las
demandas sociales, sobre todo en materia de salud, y en el
sentido de las transferencias intergeneracionales.

De acuerdo al Censo de Poblacidén y Vivienda 2020, en México, el
indice de envejecimiento es de 47.69 es decir, hay 48 adultos
mayores por cada 100 nifios y joévenes, si este mismo indicador
es calculado por sexo, es mas alto el indice para las mujeres.
Mientras que en Guerrero, el indice de envejecimiento es de
42.86, lo que significa que hay 43 adultos mayores por cada 100
nifios y joévenes, el comportamiento del indice en la entidad por
sexo, es el mismo que a nivel nacional.

indice de envejecimiento total y por sexo, nacional y de Guerrero, 2020

51.94

40 T—

Estados Unidos Mexicanos Guerrero

mMedia mMHombres wsMujeres

Fuente: Elaboracién de COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2020 del INEGI.

En Guerrero, en el afio 2000 la proporcidén de adultos mayores de
60 afios fue de 7.3 %, en el afio 2022 la proporcidn asciende a
11.8 $ y se espera que para el afio 2050 sea de 20.7 %.
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Evolucién de la proporcion de la poblacién mayor por entidad federativa,1950j2050

26 o™
) ™

Fuente: Estimaciones de la SGCONAPO, con base en la Conciliacion Demografica de México, 1950-2015 y las Proyecciones
de la Poblaciéon de México y de las Entidades Federativas 2016-2050.

Poblacién indigena

Los indigenas de la entidad se distribuyen en cuatro pueblos
principales: Nahuas, Na Savi (Mixtecos), Xaboo Me’phaa
(Tlapanecos), Nancue Nomndaa (Amuzgos) , mismos que se
caracterizan por tener los méds altos indices de pobreza vy
marginacién.

La presencia de los pueblos indigenas en el Estado es sumamente
significativa, tanto en tamafio, como por su dindmica social,
cultural y demografica. De acuerdo con los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, 515,487 personas de 3 arfios
y més habla una lengua indigena y representa el 15.5 % respecto
al total de poblacidén de la entidad; por sexo, 240,975 son

hombres (46.8 %) y 274, 512 (53.2 %) mujeres.

Guerrero ocupa el cuarto lugar a nivel nacional de los estados
con mayor poblacién hablante de lengua indigena. Los primeros
lugares por orden de importancia lo ocupan Oaxaca (31.2 %):
Chiapas (28.25 %) y Yucatéan 23.7 %.

Poblacién afrodescendiente

A pesar de las aportaciones de los afrodescendientes en 1la
conformacidén de México, y en particular del estado de Guerrero,
es un grupo que permanecid practicamente invisible en las
estadisticas oficiales, y fue hasta el 2015 gque se logrd que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los
contabilizara en la Encuesta Intercensal 2015.

El Censo de Poblacidén y Vivienda 2020 del INEGI, revela que a
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nivel estatal existen 303,923 personas gque autorreconocen como
o)

afrodescendientes y representan el 8.6 % respecto a la poblacidn
total.

En la entidad la mayoria de los municipios cuenta con poblacidn
que se considera afrodescendiente, destacando los municipios de
la regidén Costa Chica; Cuajinicuilapa con el 79.9 %; Copala
58.7%; Juchitéan 53.8 %; Florencio Villarreal 51.4 % y Marquelia
con el 43.1 %.

Municipalidad

El estado de Guerrero se conforma por 81 municipios, actualmente
estdn cuatro en proceso de constitucidédn para sumar 85.
Actualmente estos se encuentran limitados en la creacidén de
planes de municipales de desarrollo sostenible, asi como de
desarrollo urbano, marcos Jjuridicos, reglamentos internos,
bandos de policia y gobierno y normativa correspondiente. Por
ejemplo: de los 81 municipios que conforman el estado, 54
presentaron su Plan Municipal de Desarrollo al congreso local;
17 municipios cuentan con Bando de Policia y Gobierno Publicados
y solo dos se encuentra actualizados; de los 81 municipios solo
uno cuenta con Gaceta Municipal actualizada y publicada en
Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero. La ley
de ingresos es presentada cada afio al congreso local por los 81
municipios y las observaciones mas recurrentes son gue no se
encuentran acorde contexto local, geografico, econdémico y social
que prevalece en el municipio. Las administraciones publicas
municipales ante un periodo corto de tres afios, uno de 1los
primeros problemas que enfrenta es la divisiédn de sus equipos
de trabajo, la falta de perfil, de conocimiento y capacitacidn
para realizar las funciones correspondientes. Otro de 1los
problemas principales son los altos costos de energia eléctrica
y los adeudos histéricos.

Migracidn

Con base en la informacidén disponible en el Censo de Poblaciédn
y Vivienda 2020 realizado por el INEGI, Guerrero ocupa el cuarto
lugar nacional con relacidén al numero de personas que emigran
a otras entidades federativas.

Las causas de la migracidén en Guerrero son multiples; sin
embargo, la principal es atribuida a reunirse con la familia,
lo que representa el 44.2 %; en tanto que la segunda causa es
atribuible a la blUsqueda de empleo que representa el 13 %;
mientras que la tercera consiste en el cambio u oferta de trabajo
y representa el 10.7 %.
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Causas de la migracion en Guerrero

i Reunirse con o familia Porcentaje
Wl Buscar trabajo

d Cambio u oferta de trabajo

m Estudiar

gl Se casd 0 unid

i Inseguridad delictiva o

acién (regresaron)

i Desastres naturales

Fuente: INEGI. Presentacién de resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

En lo que respecta a la migracién nacional, para el ano 2020,
se tiene un registro de 192,761 personas dque salieron de
Guerrero, siendo los estados de Baja California, Morelos, Baja
California Sur, Estado de México y Michoacdn de Ocampo, las
entidades con mayor recepcidédn de migrantes guerrerenses, esto
debido a que una caracteristica fundamental del sector agricola
en México es la migracién continua de jornaleros en distintos
puntos del pais.

La pobreza y los bajos niveles de capital humano es 1lo que
contribuye significativamente a la migracidédn de los jornaleros
agricolas donde potencialmente existe mayor oferta de mano de
obra agricola -principalmente el sureste de México-, hacia
aquellas regiones con mayor demanda relativa -occidente vy
noroeste del pais-.

De acuerdo con la informacidén disponible en la Direccidn General
de Atencidédn a Grupos Prioritarios de la Secretaria de Bienestar
Federal, existen 60,290 Jjornaleros agricolas en el estado de
Guerrero, que representan el 29 % del total nacional. Segun el
Consejo Estatal de Jornaleros Agricolas Migrantes A.C., el mayor
flujo migratorio se concentra en los municipios de Chilapa de
Alvarez, Ahuacuotzingo, Zitlala, Tixtla de Guerrero, Martir de
Cuilapan, Chilpancingo de los Bravo, Quechultenango, José
Joaquin de Herrera, Eduardo Neri, Heliodoro Castillo, Leonardo
Bravo y Juan R. Escudero, de 1la regién Centro; Tlapa de
Comonfort, Cochoapa el Grande, Metlatdnoc, Atlixtac, Olinaléd,
Copanatoyac, Alcozauca de Guerrero, Atlamajalcingo del Monte,
Xalpatldhuac, Zapotitlédn Tablas, Acatepec, Tlacoapa, Cualéc,
Malinaltepec, Iliatenco, Alpoyeca, Tlalixtaquilla de Maldonado
% Huamuxtitléan, de la regidn La Montafia; Ometepec,
Tlacoachistlahuaca, Xochistlahuaca, Cuajinicuilapa, San Luis
Acatlan, Igualapa, Ayutla de los Libres, Juchitéan, Cuautepec,
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Tecoanapa, Azoyu vy Copala, de la regién Costa Chica; vy
Copalillo, Atenango del Rio, Tepecoacuilco de Trujano,
Ixcateopan de Cuauhtémoc y Huitzuco de los Figueroa de la regidn
Norte.

Evolucion del Flujo Migratorio 1994-2021 (tercer trimestre)

14,509

Fuente: PRONJAG, PRONJAG, PAJA; 1994-2011 / Estimaciones con base en la tendencia estadistica, 2012-2021.

Jornaleros Agricolas Migrantes

Las y los Jjornaleros agricolas migrantes de Guerrero se
movilizan mayoritariamente en torno a la ruta del pacifico,
compuesta por Guerrero y Oaxaca, como estados expulsores;
mientras que, Sinaloa, Sonora y Baja California Norte y Sur,
como estados de atraccidn. Por esta ruta transcurre la vida y
el trabajo del 50 % de los jornaleros migrantes de Guerrero.

Sin embargo, existen otras entidades a las que se dirige el
resto de la corriente migratoria de Jjornaleros guerrerenses,
como son: Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Zacatecas, Durango,
San Luis Potosi, Guanajuato, Michoacén, Colima, Nayarit,
Jalisco, Morelos y Puebla.

Al interior de 1la entidad, aunque en menor medida, también
existen flujos de Jjornaleros agricolas, desde sus zonas de
origen, hacia las zonas cafetaleras de Atoyac de Alvarez y hacia
las zonas de cultivo de hortalizas en la Tierra Caliente,
especialmente Ziradndaro de los Chavez, San Miguel Totolapan vy
Ajuchitlédn del Progreso; lo gque significa que, en nuestra
entidad, al mismo tiempo que expulsa jornaleros, también los
atrae hacia algunas de sus regiones y municipios.

Las y los jornaleros, asi como sus hijos, son considerados como
el sector méds pobre y marginado de la poblacidén. Para poder
sobrevivir, un numero importante de familias campesinas migran

Edicién Extraordinaria



Miércoles 22 de junio de 2022 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 41

desde diferentes partes del estado hasta los polos de desarrollo
agricola nacional que afio tras afio demandan esta fuerza de
trabajo. En este proceso se integran hombres, mujeres, nifios y
nifias como asalariados, quienes son contratados frecuentemente
desde sus lugares de origen, para trabajar en el campo, con
diversas precariedades. En adicién, el desconocimiento de sus
derechos, la falta de regulacidén y la insuficiente inspeccidn
laboral, conduce frecuentemente a la violacidén de sus derechos
laborales y humanos.

Por otro lado, Guerrero ocupa el tercer lugar nacional con
relacidén al numero de personas que emigran de la entidad a otros
paises, solo por detras de Zacatecas y Michoacan de Ocampo.
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

Al respecto, se tiene registrada la salida de 29,235
guerrerenses de los cuales el 94 $ han emigrado a Estados Unidos
de América (EE.UU.) mientras que, a nivel nacional, se tiene
registrada la salida de 802,807 habitantes de los cuales el 77
% emigraron a los EE.UU. Por su parte, el Anuario de Migracién
y Remesas México 2021, ubica a Guerrero como el décimo estado a
nivel nacional con mayor volumen de expulsidén de migrantes hacia

el extranjero, para el periodo 2015 a 2020.
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Poblacion migrante internacional de México por entidad federativa deexpulsion y
sexo, 2015-2020° (Miles)
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Fuente: Anuario Migracion y Remesas 2021.
Estimacion propia a partir de datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, cuestionario ampliado.

Respecto al Indice de 1Intensidad Migratoria México-EE.UU.,
elaborado por la Secretaria de Gobernacidén y el Consejo Nacional
de Poblacidén (CONAPO), ubica a Guerrero como un estado de “alta”
intensidad migratoria para el afio 2020.

Grado de intensidad migratoria por entidad federativa, 2020

Entidades Federativas
O1 Aguoscalientes

©2 Baja California

©O3 Bojo Colifornia Sur

O% Carmy

OS5 Coanuila de Zaragoza
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O7 Chiapac

o8 cnihuanua

09 Ciudad de Meéxico

13 Midalge

14 Jatizco

15 Moxico

16 Michoscan de Ocampo
17 Morelos

18 Nayarit

10 Nuevo Ledn

20 Caxaca

21 Puebla

22 Querotaro

23 Quintana Roo
24 San Luic Potoct

28 Tamaulipas

29 Tlaxcola

30 Veracruz de Ignscio
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda 2020. Cuestionario ampliado.

De acuerdo con informacidén del Instituto de los Mexicanos en el

Exterior, los cinco principales estados receptores de migrantes

guerrerenses en EE.UU. son California, Texas, Illinois, New York
o)

y Georgia, que concentran alrededor del 70 % de la poblacidén
guerrerense.
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Estados receptores de migrantes en EE.UU.

Porcentaje de Porcentaje del
Namero de Namero de
Estado de Guerrerenses al Total de
Mexicanos por Guerrerenses por
EE.UU. interior del Guerrerenses en
Estado Estado

Estado EE.UU.

California 242,452 23,519 9.70% 33.37%
Texas 168,845 9,018 5.30% 12.80%
lllinois 67,843 8,803 13.00% 12.49%
New York 25,762 3,987 15.50% 5.66%
Georgia 24,756 3,654 14.80% 5.18%

Fuente: Expedicion de Matriculas Consulares de Alta Seguridad en los Consulados de México en EE. UU, Instituto de los
Mexicanos en el Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores, diciembre, 2019.

Se tiene registro de 88 organizaciones migrantes guerrerenses
en EE.UU., con un ambito de intervencidén local, regional vy
nacional, las cuales se concentran en los estados con mayor
recepcién del flujo migratorio.

Distribucidn de organizaciones migrantes guerrerenses por estado de EE.UU.
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Fuente: Elaboracién de la Secretaria de Migrantes y Asuntos Internacionales.

Por otro lado, los principales municipios expulsores de
migrantes a EE.UU. son Acapulco de Juarez; Teloloapan, Taxco de
Alarcdén, Iguala de la Independencia y Huitzuco de los Figueroa
en la regidén Norte; Coyuca de Catalédn, Cutzamala de Pinzdn,
Ajuchitléan del Progreso y Arcelia, en la regidén Tierra Caliente;
San Marcos, Cuajinicuilapa y Azoyu, en la regidén Costa Chica;
Chilpancingo de los Bravo y Chilapa de Alvarez, en la regién
Centro; Técpan de Galeana, Coyuca de Benitez y Petatléan, en la
regidén Costa Grande; Metlatdédnoc y Tlapa de Comonfort, en la
regidén de La Montafia.
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Region de origen de la poblacion migrante guerrerense en EE.UU.

Matriculas Consulares Expedidas

Region
por lugar de origen

Acapulco 9,672
Centro 8,229
Norte 14,457
Tierra Caliente 12,774
Costa Chica 10,435
Costa Grande 7,274
Montana 7,623

Total 70,464

Fuente: Expedicion de Matriculas Consulares de Alta Seguridad en los Consulados de México en E.E.U.U., Instituto de los
Mexicanos en el Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores, diciembre 2019

Guerrero es, la entidad gque reporta mayor numero de repatriaciones
a nivel nacional, segln la Unidad de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacidén, durante el periodo de enero a diciembre
de 2021, se repatriaron 24,413 personas originarias del estado de
Guerrero (incluye 2,385 hombres y 660 mujeres menores de edad), con
la siguiente distribucidn:

Repatriacion de guerrerenses, enero — diciembre 2021

18,947, 82%

imlHombres Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con datos del mapa de estadisticas basicas de la Secretaria de Gobernacién.
http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Mapa_estadisticas/?Mapa=2021

Con base en los datos disponibles para el 2020 podemos observar
que, Guerrero ocupa el Ultimo lugar a nivel nacional con
relacidén al saldo neto migratorio interno, que es la diferencia
relativa entre el porcentaje de inmigrantes y el porcentaje de
emigrantes registrados; para el estado de Guerrero el saldo neto

migratorio es de -4.2 %. Lo anterior refleja gque hay un numero
mayor de emigrantes que de inmigrantes recibidos en la entidad.
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Saldo neto migratorio a nivel nacional, 2020

Porcentaje
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Fuente: INEGI. Presentacién de resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

En perspectiva comparada, podemos observar las variaciones que
ha mostrado el saldo neto migratorio tanto para Guerrero como
para el resto de las entidades federativas. En ese sentido,
mientras que para el periodo 2005-2010 el saldo neto migratorio
era de -1.8 %, para el periodo 2015-2020 hubo un incremento del
-2.4 %, lo que indica que ha habido un incremento sostenido de
la emigracidén nacional e 1internacional, respecto de la
inmigracién al territorio guerrerense.

Variacion saldo neto migratorio a nivel nacional, 2020

87 n2 el Saldo neto migratorio
2015-2020
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Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Conflictos laborales, agrarios y entre autoridades Justicia
Laboral

El proceso de transicidén para la implantacidén de la reforma al
sistema de justicia laboral (introduccidn para la Implementacidn
de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral), aprobada a nivel
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federal, obliga a los estados a la construccidédn de
infraestructura, la contratacidén de nuevo personal vy el
reentrenamiento y la capacitacién de buena parte del personal
existente. Esta necesidad no se limita a los jueces; incluye a
policias, ministerios publicos, fiscales, defensores de oficio,
y peritos.

La creacidén de nuevos y mejores empleos regquiere una mejor
imparticién de la justicia laboral que, respetando los derechos
de los trabajadores, sea conveniente tanto para ellos como para
sus empleadores. La productividad laboral de Guerrero es muy
baja, y la informalidad, alta. La Reforma Laboral federal de
2012 se orienta en esa direccidén. Entre otros, define y regula
la subcontratacién, incorpora nuevas formas de contratacidédn como
el trabajo de temporada, 1los contratos de prueba y la
capacitacidén inicial, obliga a constituir comisiones mixtas de
productividad en las empresas, Yy sSujeta a vigilancia de 1la
autoridad del trabajo federal y local el trabajo de los menores.
El cumplimiento efectivo del derecho laboral corresponde.

Conflictos laborales

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje. En el Indice de
Imparticidén de Justicia Laboral Local calculado por el INEGI,
Guerrero ocupd el lugar vigésimo tercero. En el numero de
juicios laborales individuales presentados, mientras que el
numero de juicios laborales individuales solucionados ocupa el
lugar décimo octavo. Para mejorar la imparticidén de la justicia
laboral, serd necesario mejorar y sistematizar la informacidn
generada en la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje, asi como
profesionalizar el proceso que tiene lugar en dicha junta para
reducir los tiempos de resolucién de las disputas y poner
énfasis en los mecanismos de conciliacidén. Mejorar la Jjusticia
laboral puede ser una herramienta eficaz para reducir la
informalidad econémica. Con base en datos de las estadisticas
sobre relaciones laborales de Jjurisdiccidén local para 2020
elaboradas por el INEGI, en Guerrero se registraron 28
emplazamientos a huelga, en tanto que se registraron 2 mil 055
conflictos de trabajo, asimismo se realizaron 9 mil 111
convenios de trabajo prejudiciales.

Como puede observarse a continuacién, en Guerrero los conflictos
de trabajo han comportado un decrecimiento significativo,
atribuibles en cierta medida a los efectos colaterales de 1la
pandemia del SARS-Cov-2, es importante mencionar que el corte
para 2021 fue el 13 de diciembre de 2021. Mientras para 2015 se
registraron 5 mil 717 conflictos de los cuales se resolvieron 3
mil 375 quedando activos 2 mil 342, para 2020 se registraron 2
mil 055 conflictos de los que se resolvieron 1 mil 088 guedando

Edicién Extraordinaria



Miércoles 22 de junio de 2022 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 47

activos 967; asimismo el registro de conflictos de trabajo para
el afio 2021 asciende a 2 mil 611 conflictos de los cuales se
resolvieron 568 qgquedando activos 2 mil 043. En suma, para el
periodo 2015-2021 el registro acumulado asciende a 30 mil 448
conflictos de trabajo de los cuales se resolvieron 18 mil 440 y
quedaron activos 12 mil 008.

Comparativo entre conflictos recibidos, solucionados y pendientes
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B Conflictos Solucionados M| Conflictos Pendientes

Fuente: Elaboracion por la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social con datos de INEGI, Relaciones laborales de jurisdiccion
local 2020

Dimensién II
Pobreza y Grupos Vulnerables

Pobreza y Grupos Vulnerables

Pobreza

Histbéricamente, Guerrero se ha destacado entre los tres primeros
lugares en esta dimensidén, conjuntamente con Oaxaca y Chiapas,
la poblacién en pobreza es de 2.4 millones de personas, que
representan un 66.4 % del total, esto ha sido un factor lacerante
para nuestro pueblo.
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Municipios segun tipo de pobreza 2020

Pobreza Moderada

e Pobreza Extre

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social de Guerrero con base en la “Tabla Medicién de la
pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020 CONEVAL”.

Poblacién, condicién de Pobreza, Marginacion y Rezago Social en Guerrero 2022.

Paoblacion Porcentaje Nacional
Poblacién (nimero de personas), 2020 3,540,685 126,014,024
Poblacian de mujeres 1,840,073 52.0 64,540,634 510
Poblacion de hombres 1,700,612 48.0 61,473,390 49.0
Poblacién indigena 691,724 20.0 11,800,247 920
Poblocion afromexicana 3039823 8.0 2571613 20

Poblacién adulta mayor (65 afios y més) 315,768 9.0 10,321,914 80

Pablacion por condicion de pobreza multidimensional, 2020,

Poblacion con Pobreza® 2,363,188 g7.0 55,320,157
Poblacian con Moderada 1,465,568 410 44 608,964 354
Poblacién con Extrema 907,629 260 10,711,192 85
Vulnerables por Carencias Soclales 041 20 20,865,324 217
Mo Pobres y No Vulnerables 281,801 a0 29,613,206 235
Grado de Marginacion, 2020° Muy Alto
Grado de Rezago Social, 2020 Muy Alto

Fuente: Secretaria de. Unidad de Planeacion y Evaluacion de Programas para el Desarrollo. Informe anual sobre la situacion
de pobreza y rezago social 2022 en Guerrero.

Los esfuerzos han sido casi nulos y durante los uGltimos cinco
afios, tan sélo disminuimos un punto porcentual en este rubro,
pero eso no quiere decir que haya menos pobres, sbélo que, de
pobreza extrema, pasan a pobreza moderada, aun asi, siguen siendo
pobres.
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Poblacién en situacién de pobreza en Guerrero 2016-2020

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Medicién de la pobreza, Estados Unidos
Mexicanos, 2010-2020. Guerrero CONEVAL.

Es preciso indicar que, ha habido una modificacidédn en 1la
metodologia de medicidén de la pobreza que el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
establecid® hasta el afio 2014, basada en lineas de ingresos, y
qgue ahora se basa en pobreza multidimensional. Lo anterior, le
da pertinencia a formular una nueva Ley Numero 994 de Planeacidn
del Estado Libre vy Soberano de Guerrero, dgue permita una
reconfiguracién en la integracién del Diagndéstico del Plan
Estatal de Desarrollo y planes municipales.

El Ultimo dato disponible en la medicidén de la pobreza por
lineas de ingreso es el siguiente:

Pobreza por linea de ingreso

Entidad Pobreza alimentaria

Porcentaje

Federativa 1990 2000 2005 2010

Guerrero 40.6% 50.8% 42.0% 42. 7% 33.3%

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Medicion de la pobreza, Estados Unidos
Mexicanos, 2010-2020. Guerrero CONEVAL.

Pobreza multidimensional

. Poblacion con ingreso inferior Poblacion coningreso a la
Entidad
Porcentaje Porcentaje

Federativa

2008 2010 2012 2014 2008 2010 2012 2014
Guerrero 38.9 38.8 45.1 35.6 70.4 69.5 71.9 67.9

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Medicion de la pobreza, Estados Unidos
Mexicanos, 2010-2020. Guerrero CONEVAL.

Vale la pena destacar ahora, entonces, la medicidén
multidimensional vigente:
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Medicion multidimensional de la pobreza,* Guerrero|

Porcentaje, personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2018-2020

Miles de Carencias
Porcentaje
personas promedio

2018 2020 2018 2020 2018 2020

Pobreza

Poblacién en situacién de pobreza 67.9 66.4 2,378.5 2,363.2 2.9

Poblacion en situacion de pobreza moderada 41.0 40.9 1,4351 14556 24 25
Poblacién en situacién de pobreza extrema 26.9 25.5 9434 907.6 3.8 3.9
Poblacién vulnerable por carencias sociales 20.2 21.7 7073 771.0 20 23
Poblacién vulnerable por ingresos 4.0 4.0 141.3 142.7 0.0 0.0
Poblacioén no pobre y no vulnerable 79 7.9 2763 281.8 0.0 0.0
Poblacion con al rr una carencia social 88.1 88.1 3,085.8 3,134.2 2.7 29
Poblacion con al menos tres carencias sociales 48.¢ 51.9 1,712.2 1,846.4 3.7 3.7

Indicadores de carencia social

Rezago educativo 25.8 26.6 905.5 945.1 3.7 3.7
Carencia por acceso a los servicios de salud 13.8 335 482.7 1191.4 35 3.6
Carencia por acceso ala seguridad social 74.2 73.5 2,624.0 2,616.2 3.0 3.1
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 28.8 259 11,0099 923.3 37 39
Carencia por acceso alos servicios basicos en la

58.6 56.3 2,053.9 2,003.1 3.2 3.3

vivienda

Carencia por acceso a la alimenatcion nutritiva y

38.¢ 361 1,362.6 1,283.0 3.4 35

de calidad
Bienestar econémico
Poblacién con ingreso inferior alalinea de
36.4 34.8 1,275 1,240.2 3.2 3.2
pobreza extrema por ingresos
Poblacién con ingreso inferior a la linea de

- ) 71.8 704 2519.8 25059 2.8 29
pobreza por ingresos

Fuente: De acuerdo con los Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificaciéon y medicién de la pobreza
(2018).

Municipios segun vulnerabilidad por carencias sociales en Guerrero 2020

Municipios con 1 a 2 carencias sociales '

Municipios con 2 a 3 carencias sociales

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social de Guerrero con base en la “Tabla Medicion de la
pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020 CONEVAL”.
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Municipios segun vulnerabilidad por ingresos en Guerrero 2020

Municipios ¢
poblacién severa
vulnerabilidad por
ingreso.

A Municipios con poblacién moderada
vulnerabilidad por ingreso.

Municipios con poblacion leve vulnerabilidad
por ingreso.

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social de Guerrero con base en la “Tabla Medicién de la pobreza,
Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020 CONEVAL”.

Municipios segun rezago educativo Guerrero 2020

Municipios con Alto rezagt
Educativo.

Municipios con Medio rezago
Educativo.

9 Municipios con Bajo rezago
Educativo.

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social de Guerrero con base en la “Tabla Medicion de la pobreza,
Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020 CONEVAL”.

El coeficiente de Gini es una medida de concentracidén del
ingreso: toma valores entre cero y uno; cuando el wvalor se
acerca a uno, indica gue hay mayor concentracidén del ingreso.
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Coeficiente de Gini, 2010-2020

Entidad federativa 2012 2016 2018 2020

Guerrero 0.633 0.458 0472 0.445

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Indicadores de cohesion social en entidades, 2016-2020.
Guerrero CONEVAL.

De acuerdo a esta tabla, la concentracién del ingreso en el
estado ha ido disminuyendo a partir del afio 2012, de tal manera
gque nos encontramos por debajo del 50 % de concentracidén de
ingreso.

Marginacién

Segun el Consejo Nacional de Poblacidén (CONAPO), la marginacidn
se define como un fendémeno multidimensional vy estructural
originado, en Ultima instancia, por el modelo de produccidn
econbdmica expresado en la desigual distribucién del progreso,
en la estructura productiva y en la exclusidén de diversos grupos
sociales, tanto del proceso como de los Dbeneficios del
desarrollo.

En el contexto nacional, Guerrero ocupa el primer lugar, y se
le atribuye un Muy Alto Grado de Marginacidn.

indice de Marginacién Estatal

indice de marginacion estatal 10.989
Grado de marginacion Muy alto
Lugar que ocupa en el contexto nacional 1

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).
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La distribucidén del Grado de Marginacidén por municipios es el
siguiente:

Municipios Segin Grado de Marginacion

Muy Alto 34
Alto 28
Medio 12
Bajo 6
Muy Bajo 1
Total 8l

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

Donde el 42 % de la totalidad de los municipios se encuentran
dentro de las categorias de Alto y Muy Alto Grado de
marginacién.

Grado de Marginacion Municipal 2020

‘ i 345
s i g\
Mumnicipios con Muy ARo Gro)
da Margmnocien
Municipos con Alto Geodo de
Marginocean
Municipos con Medio Groda
do Marginacson

Murecipios con Bajo Grodo da
Marginacon

MureCipeos con Muy 8apo Grado
de Marginacion

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

Por otro lado, si nos enfocamos en las localidades de nuestro
estado, podemos darnos cuenta que 2,983 se encuentran entre Muy

Alto y Alto Grado de Marginacidn.
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Localidades Segln Grado de Marginacion

Muy Alto 1497
Alto 1396
Medio 1516
Bajo 790
Muy Bajo 148
Total 5347

En el estado de Guerrero se registrd una cifra de 1’7072,133
joévenes, teniendo en cuenta que la poblacidén total es de
37540, 685 habitantes, los jbévenes representan el 26.6 %.

Asistencia alimentaria a poblacidén con carencia alimentaria

De acuerdo con el Censo de Poblacidén y Vivienda 2020 del INEGI,
en el estado de Guerrero viven 841,943 nifias y nifios de 0 a 12
afios; de los cuales 630,020 se encuentran en edades de 3 a 12
afios, objeto de atencidén de este programa, siendo nuestra
poblacidén potencial. La poblacidén objetiva representa un 33.11
% de la poblacidédn potencial que corresponde a 208,617 nifias y
nifios que asisten a planteles educativos preescolares vy
escolares oficiales del Sistema Educativo Estatal.

Los programas brindan apoyo alimentario a la poblacidén en
condiciones de wvulnerabilidad con <carencia alimentaria,
asistiendo a través de la entrega de alimentos con criterios de
calidad nutricia, acompafiados de acciones de orientacidén vy
educacién alimentaria, aseguramiento de la calidad, para
complementar su dieta en contribucidén al ejercicio del derecho
a la alimentacidén, que les permita llevar una vida sana y
socialmente nutil, lo cual busca en un futuro garantizar 1la
asistencia alimentaria a familias en situacidn de
vulnerabilidad, mediante acciones gue garanticen el estado
nutricional.

La mayor parte de la produccidén se canaliza para autoconsumo y
una cantidad minima se comercializa en la regidén. Las personas
consideradas como vulnerables tienen un nivel socioecondmico
que no les permite abastecer su alimento diario por lo que el
Sistema Estatal DIF, hace entrega de insumos alimentarios que
les permitan mejorar sus condiciones de vida y asegurar la
ingesta diaria. En el estado somos 3,540, 685 habitantes de los
cuales 2,378,500 habitantes se encuentran en situacidén de
pobreza lo que equivale a un 67 % del total de la poblacidn
(fuente: Censo de Poblacidén y Vivienda 2020 INEGI e Informe de
pobreza y evolucidén en el Estado de Guerrero 2020 CONEVAL) .
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Se considera como poblacidn potencial a todas las personas con
discapacidad, adultos mayores y nifias y nifios de 2 a 5 afios 11
meses de edad no escolarizados en municipios, localidades o AGEB
rurales, urbanas o indigenas de alto y muy alto grado de
marginacidén y pobreza.

Ante una situacidén de emergencia o desastre el SEDIF y los
SMDIF, deberédn coordinar la entrega de los apoyos alimentarios,
dependiendo de la gravedad vy necesidades tras el fendmeno
ocurrido; el apoyo alimentario podrd otorgarse a través de 1la
Entrega de Dotaciones.

Una de las modificaciones relevantes ha sido la de considerar
que cuando asi se Jjuzgue pertinente podran transferir los
recursos de los otros programas alimentarios al programa de
Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacidén de
Emergencia o Desastre, para atender a la poblacién que asi 1lo
requiera. Esto podrad operarse siempre y cuando exista un acuerdo
emitido por la autoridad correspondiente, como la emergencia
sanitaria derivada de la Pandemia por el virus Sars-Cov-2
(COVID-19); cuando se mantenga suspendida la actividad
presencial en los planteles educativos y/o se ponga en riesgo
a la poblacién.

El programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en
Situacidén de Emergencia o Desastre, surge por la necesidad de
atender a 1la poblacidén que ha sufrido alguna contingencia
provocada por fendbmenos naturales o salud, otorgandoles vy
fomentando la seguridad alimentaria de esta; debido a las
caracteristicas geograficas y orograficas del estado, existen
muchos puntos de riesgo por inundaciones, ademéds lo relacionado
con la Falla de San Andrés, de Cocos y el Cinturdn de Fuego del
Pacifico; en el afio 2017 ocurrieron 2 fuertes sismos los cuales
provocaron dafios muy severos, principalmente en la zona norte,
aunado a ello las fuertes lluvias y desbordamientos de rios en
la regién de la Costa Chica. Asimismo, no se puede pasar por
alto la Pandemia provocada por el SARS-CoV-2, la cual sigue
afectando a la poblacidén en el presente afio y ha ocasionado que
muchas familias se vieran severamente afectadas por la falta de
ingresos a sus hogares.

Parte importante es promover la cultura de Proteccidn Civil en
los 81 municipios, apoyandonos en los Sistemas Municipales DIF;
asimismo, en las zonas indigenas se promueve en sSus lenguas
maternas.

Es fundamental también la difusidén de la ubicacidén de albergues
temporales, con la finalidad de evitar pérdidas humanas; todas
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las acciones de prevencidn nos permitirdn estar preparados para
poder atender con insumos alimentarios a las familias que pasen
por esta situacidn.

La desnutricidén es un estado de deficiencia en el consumo o©O
biodisponibilidad de energia vy/o nutrimentos que repercute
negativamente en la salud de quien la padece. El término
desnutricidén se reserva, convencionalmente, para expresar una
deficiencia en el consumo de energia, proteinas o ambos. Aungue
una mala nutricidén produce estragos entre la poblacidén en
general, sus efectos resultan méds nocivos cuando se padece en
los primeros afios de vida. Los nifios en edades tempranas se
encuentran en una etapa critica de crecimiento y maduracidn que
se puede ver gravemente alterada por el déficit nutricional.

Una infancia desnutrida resulta mads adelante en la vida en
miltiples desventajas tanto fisicas como cognoscitivas y aumenta
la propensidén a enfermedades crénicas e incapacidades. Asi, el
desarrollo de las capacidades de las personas requiere de una
condicién nutricional adecuada desde la infancia temprana.

Guerrero estadisticamente se posiciona entre los primeros
lugares de los estados con mayor indice de desnutricidn
infantil, en respuesta a esta problematica social el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, implementa
acciones especificas en atencidén a este sector de la poblacién,
a través del Programa de Asistencia Social Alimentaria en 1los
Primeros 1000 Dias de Vida, mediante el cual se entregan apoyos
alimentarios y se fomenta la educacidn nutricional, la lactancia
materna y practicas adecuadas de cuidado, higiene y estimulacidn
temprana para su correcto desarrollo, la cual reciben los padres
O tutores de los beneficiarios en refuerzo al apoyo otorgado
reafirmando el beneficio a esta poblaciédn.

Desarrollo comunitario
En el afio 2020 en Guerrero habitan méds de 3.6 millones de
personas; de estas, el 65.5 % de la poblacidén se encuentra en

o)

situacidén de pobreza, el 26.8 % de la poblacidn se encuentra en
situacidén de pobreza extrema y el 3 % de la poblacidén es
vulnerable por ingresos; estos datos del mencionado informe son

obtenidos de la Medicidén de la Pobreza 2018 del CONEVAL.

Por 1lo tanto, en las comunidades existe un alto grado de
analfabetismo entre un 10 % y 20 %, principalmente, las personas
de 15 afios en adelante, debido a que en las zonas rurales no
cuentan con los servicios bédsicos de educacidédn la mayoria solo
estudia la secundaria, la poblacién mayor de 60 afios no sabe

leer ni escribir, a esa edad los hombres salen a trabajar y las
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mujeres se casan O en su minoria también emigran a otros lugares
a trabajar.

Esto aunado a la falta de oportunidades de empleo, ya gque un
porcentaje de un 15 % en las comunidades carece de oportunidades
para obtener un ingreso que solvente sus necesidades béasicas,
un 85 % de la poblacidén se dedica a la siembra y a la produccidn
de frutas de la temporada la cual a veces es desperdiciada
debido a que los acaparadores les compran su producto muy barato
y prefieren que se pierda al no tener otras alternativas para
su aprovechamiento como son el coco, jamaica, nanche y el mango.

Otro factor que pone en desventaja a la poblacidédn de bajos
recursos econdémicos, es la falta de variedad en los alimentos,
ya que un 70 % de las poblaciones no consumen alimentos variados
y nutritivos debido al desconocimiento y su economia no le
permite adquirirlos, ademéds por lo retirado de la comunidad se

les dificulta el acceso a estos alimentos.

Las personas consideradas como vulnerables tienen un nivel
socioecondémico que no les permite abastecer su alimento diario,
por lo que desde el afio 1993 el Sistema Nacional Para el
Desarrollo Integral de la Familia, implemento el Programa de
Red Mévil Nacional, en el cual se disefidé una nueva estrategia
de trabajo denominada “Modelo de Desarrollo Comunitario”, donde
se incorporaron experiencias, préacticas y planteamientos
novedosos, que dieron lugar a la conformacién de redes
Municipales Y% la integracioén de grupos de trabajo
interdisciplinarios, este mismo Programa cambio de nombre a
Comunidad Diferente y en el afio 2020, el Programa Comunidad
Diferente, se convierte en el Programa de Salud y Bienestar
Comunitario (PSBC), el cual tomd como base la experiencia de
mas de tres décadas vy oriento sus esfuerzos para actuar
prioritariamente sobre los determinantes sociales de la salud
que afectan a las comunidades de alta y muy alta marginacidn,
desde un enfoque de derechos. En este contexto, se establecid
como eje rector la organizacidén y participacidn comunitaria y
el desarrollo de capacidades individuales y colectivas para
promover la salud comunitaria desde el empoderamiento social,
a partir de diversos componentes para el bienestar.

Finalmente, con la implementacidédn de proyectos comunitarios,
tanto sociales como productivos, lo que se busca es fomentar el
autoempleo e integrar grupos de desarrollo para impactar de
manera positiva en el resto de la localidad, a fin de promover
la salud y el bienestar comunitario.

Asistencia social a personas en situacidén de vulnerabilidad
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La asistencia social en esencia son el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caréacter
social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi
como la proteccidn fisica, mental y social de personas en estado
de necesidad, indefensidén desventaja fisica y mental, hasta
lograr una incorporacidén a una vida plena y productiva.

Aplicando el concepto de vulnerabilidad el cual se aplica a
aquellos sectores o grupos de la poblacidén que por su condicidn
de edad, sexo, estado civil y origen étnico se encuentran en
situacidén de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo
y acceder a mejores Aareas de oportunidad para su bienestar.
Teniendo derecho a la asistencia social los individuos vy
familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas,
o sociales, requieran de servicios especializados para su
proteccidén y su plena integracidédn al bienestar, entre los que
encontramos preferentemente todas las nifias, nifios y
adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en
situacidén de riesgo, las mujeres solas con hijos o maltratadas,
indigenas migrantes, desplazados o en situacién vulnerable,
migrantes, personas adultas mayores, personas con discapacidad
0 necesidades especiales.

La estrategia para la aplicacidén de este estd focalizada a la
atencién de la poblacidén desprotegida en los 81 Municipios que
conforman el Estado de Guerrero, personas gque se encuentran en
condiciones considerablemente dificiles, por no contar con los
medios econdémicos para solventar gastos de atencién médica,
fallecimiento de algun familiar, cuando ocurren siniestros tales
como incendios, sismos o inundaciones.

La prioridad es dar atencidén a la poblacidén en situacidn de
vulnerabilidad del estado de Guerrero, objetivamente a la
poblacidén de:

e Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos
afectados por: desnutricidn, deficiencias en su
desarrollo, condiciones familiares adversas, maltrato,
abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores,
victimas de explotacidn, vivir en la calle, victimas de
trdfico de ©personas, pornografia y comercio sexual,
trabajar en condiciones que afecten su desarrollo,
infractores, wvictimas de delito, hijos de padres con
enfermedad terminal o en extrema pobreza, migrantes,
repatriados, victimas de conflictos armados, huérfanos
(especialmente con donacidén de UGtiles escolares al inicio
del ciclo escolar)

e Mujeres: en gestacién o lactancia, madres adolescentes vy
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madres solas, en situacidédn de maltrato o abandono, en
situacidén de explotacidn

e Indigenas migrantes, desplazados o en situacidn vulnerable
e Migrantes

e Personas con discapacidad o necesidades especiales

e Victimas de la comisidén de delitos

e Adultos mayores: en desamparo, marginacidén o sujetos a
maltrato, con discapacidad o que ejerzan la patria
potestad.

e Dependientes de personas privadas de su libertad, de
desaparecidos, enfermos terminales

e Personas afectadas por desastres naturales, beneficiando
1,000 familias otorgédndoles apoyos en especie.

En Guerrero, gran parte de la poblacidén de las diferentes
Comunidades de los 81 municipios divididos en las 7 Regiones
del estado, son vulnerables, ya gque no tienen acceso a la salud,
a la educacidén; debido a gque se encuentran incomunicadas,
dificultando su traslado a los poblados donde se les
proporcionan algun servicio de salud. De acuerdo al CONEVAL
existen 6 carencias sociales que miden la pobreza en México,
las cuales son: 1) Rezago Educativo, 2) Carencia por Acceso a
los Servicios de Salud, 3) Carencia por Acceso a la Seguridad
Social, 4) Carencia por Calidad y Espacios en la Vivienda, 5)
Carencia por Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda y 6)
Carencia por Acceso a la Alimentacidn.

En este sentido el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia, es un Organismo con sensibilidad y alto espiritu
de servicio, promotor de 1la Integracidén, desarrollo de 1los
Individuos y de las familias gue se encuentran en extrema
pobreza brindando el otorgamiento de apoyos en especie a nifias,
nifios, personas adultas mayores, personas con discapacidad vy
personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad, mismo
que busca contribuir a disminuir la desigualdad social entre
los guerrerenses, respondiendo de manera cabal a sus
expectativas de cambio; articuladora de esfuerzos, incluyente,
con rostro humano, gque mejore las condiciones de vida vy
bienestar social de la poblacidén, mediante acciones orientadas
al fortalecimiento de las capacidades locales ©para el
desarrollo, la cohesidén social, el reconocimiento de 1los
derechos y libertades de las personas y su inclusidén a la vida
social, cultural y productiva del estado de Guerrero.

Grupos Vulnerables
Juventud y Nifiez
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En el estado de Guerrero se registrd una cifra de 17072,133
joévenes, teniendo en cuenta que la poblacidédn total es de
37540, 685 habitantes, los jdévenes representan el 26.6 %.

Poblacion joven (12-29 afios) en México por entidad federativa, 2020 (miliones)

] T ——

Fuente: Programa del Instituto Mexicano de la Juventud 2020 — 2024.

Los problemas de Guerrero como la pobreza, la desigualdad, la
marginacién y la violencia, han tenido histdéricamente impactos
directos en el desarrollo de la Jjuventud como etapa de
empoderamiento, realizacidn y aprendizaje para su adecuado
crecimiento en etapas posteriores. Si Dbien, el crecimiento
poblacional de este grupo ha continuado de forma exponencial,
lo que nos permite contar con un bono demografico con una base
en edad de trabajar mayor, en comparacién a una poblacidn
inactiva menor, la falta de oportunidades ha relegado a los
jévenes como un sector con niveles bajos de participacidn
politica, econbémica y social.

Situacidén y problemdtica actual: empleo y emprendimiento

o)

En Guerrero, las juventudes representan el 32 $ de la poblaciédn
ocupada (10 % tienen entre los 11 y 19 afios de edad y el 22 %
de 20 a 29 afios), mientras que la tasa de desocupacidén laboral
juvenil asciende al 2.7 %, encontrando que entre los jdvenes de

12 a 29 afios reside el mayor rango de niveles de desempleo.

Eso quiere decir, que la participacidén de los jdvenes entre los
desocupados, es mucho mayor que la de otros grupos de edades,
pues ellos representan el 68 % del total de desocupados en el
estado (el 17 $ de los desocupados tiene entre 14 y 19 afios y
el 51 % entre 20 y 29 afios).

Guerrero presenta una tasa del 2.7 $ en materia de desempleo,
sin embargo, muchos de los jévenes contemplados como empleados

realizan labores con remuneraciones Dbajas o actividades
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Q

agropecuarias de auto sustento, sin olvidar que el 87 % de los
jovenes econdmicamente activos trabajan en el mercado informal,
es decir, no cuentan con registro en el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) y se mantienen sin acceso a
programas de seguridad social ni de pensiones.

En el presente ambito cabe destacar que, en la entidad

guerrerense el 68.6 % de las juventudes viven en situacidén de
pobreza.

Trabajo infantil

En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en 2019 existian mas de 3’300,000 de nifias
y nifios entre 5 y 17 afios de edad, se encuentran en condiciones

Qo

de trabajo infantil, esto representa una tasa de 11.5 %.

De la poblacién de 5 a 17 afios, 73.0 % (27800,000) participan

en quehaceres domésticos y 5.3 % (17500,000) realiza quehaceres
domésticos en condiciones inadecuadas.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), considera al
trabajo infantil como toda actividad econdémica llevada a cabo
por personas menores de 15 afios de edad, que priva a las nifias
y nifios de su infancia, su potencial, su dignidad, y que es
perjudicial para su desarrollo. Asi mismo, instituydé el 12 de
junio como el Dia mundial contra el trabajo infantil. Con ello,
se busca exponer los riesgos en los que se encuentran las nifas,
nifios vy adolescentes que realizan algun tipo de trabajo
infantil. Para avanzar en su eliminacidén, en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) se establecid poner fin a cualquier
forma de trabajo infantil para 2025.

La Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) permite generar
informacién estadistica cualitativa vy cuantitativa, para
obtener indicadores sobre la magnitud del trabajo infantil vy
las caracteristicas socioecondémicas y laborales de los nifios y
nifias que trabajan, asi como de 1la poblacién infantil que
participa en las actividades domésticas no remuneradas en sus
propios hogares. La encuesta estd dirigida a las personas de 5
a 17 afios de edad que residen en viviendas particulares.

Del total de nifias, nifics y adolescentes en condicidén de trabajo
infantil, 17800,000 se desempefian en una ocupacidn no permitida,
262,000 realizan alguna ocupacidédn no permitida y qgquehaceres
domésticos en condiciones no adecuadas y 17300,000 realizan
exclusivamente quehaceres domésticos en condiciones no
adecuadas. De los 3°300,00 de menores de 5 a 17 anos en situacidn
de trabajo infantil, 61 % (27000,000) son hombres y 39 %
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(17300,000) son mujeres. La tasa de trabajo infantil por sexo

muestra que 13.6 % de los hombres esta en esta situacidén y el
porcentaje de mujeres es de 9.2 %.

Tasa de trabajo infantil por sexo 2019

Tobol Homibres Mjeres

Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI), 2019. Base de datos.

Con respecto a la poblacidén en trabajo infantil, 52.1 % tiene
de 15 a 17 afios (grupo que estéd en la edad legal para laborar,
pero entra en esta categoria por realizar actividades o
servicios domésticos peligrosos); por debajo de la edad minima

para trabajar, 37.2 % tiene de 10 a 14 afios y 10.7 %, de 5 a 9
afnos.

Distribucién porcentual de la poblacion de 5 a 17 afios en trabajo infantil por sexo
segun grupo de edad, 2019

Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI), 2019. Base de datos.

La ENTI 2019 destaca que 2.2 millones de nifios y nifias de 5 a
17 afios se encuentran ocupados en alguna actividad econdmica,

o)

cifra equivalente al 7.5 % de la poblacidén de 5 a 17 afios.
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Porcentaje de poblacion de 5 a 17 afios ocupada, 2019

Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI), 2019. Base de datos.
Por lo tanto, el estado de Guerrero se encuentra por debajo de
la media nacional en cuanto al porcentaje de la tasa de ocupacidn
en trabajo infantil, colocdndose en el lugar nUmero 24, con
apenas el 9.0 % de ocupacidn.

Tasa de crecimiento media anual

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2019. Cuarto Trimestre
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Quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas

La ENTI estima para el cuarto trimestre de 2019, un total de
1,500,000 de personas de 5 a 17 afios que realizan qguehaceres
domésticos en sus hogares en condiciones no adecuadas, cifra
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o)

equivalente al 5.3 % de la poblacidén de 5 a 17 afios. La tasa en
quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas en el caso de
los nifios fue de 5 % y en las nifias de 5.6 %.

En este rubro el estado de Guerrero se ubica por debajo de la
media nacional en el trigésimo lugar con un porcentaje de 2.8%.

Tasa de quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas por entidad
federativa, 2019
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2019. Cuarto Trimestre.

Escolaridad de la poblacidédn joven

En 2020, a nivel nacional, la poblacidén de 15 afios y més tiene
9.7 grados de escolaridad en promedio, lo que significa un poco
mads de la secundaria concluida, mientras que en Guerrero el
grado promedio de escolaridad de esta poblacién, es de 8.4 1o
que equivale a poco mas del segundo afio de secundaria.

Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas edad
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020.
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En Guerrero, 12 de cada 100 personas de 15 afios y mas, no saben
leer ni escribir; a nivel nacional son 5 de cada 100 habitantes.

El porcentaje de poblacidén joven analfabeta en Guerrero de 15
a 29 afilos, tiene un porcentaje de 2.4 % como se puede observar

en la siguiente gréafica.

Grupos de edad analfabeta 2020

60.0% 52.3%
50.0%
40.0%
29.6%
30.0%
20.0% 14.7%
7.8%
10.0% 2 A%
0.0% e
15 a 29 30 a 44 45 a 59 60 a 74 75 anos y
anos anos anos anos mas

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020.

En 2020, en Guerrero el 94 % de las nifias y nifios de 6 a 14 afios
de edad asisten a la escuela, considerando que la media nacional

de asistencia es igual en porcentaje.

Asistencia escolar por grupos de edad y sexo 2020

100 94 93 94
90
80 76 75 75

50 42 42 42

3 a 5 anos 6 a 14 aros 15 a 24 anos

W Mujeres mMHombres W Media Nacional

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020.

Jévenes y la seguridad publica

El problema de violencia en Guerrero, afecta a todo el estado
de manera grave, desafortunadamente, zonas como Acapulco, donde
se concentra el mayor numero de jbdvenes, quienes ante la falta de
oportunidades de desarrollo, muchos de ellos encuentran en el
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crimen una oportunidad de sustento, mientras que en zonas de la
montafia y la sierra, la pobreza y la marginacidén junto con las
organizaciones delictivas, hacen que las y los jdévenes paralicen
sus actividades diarias, y en consecuencia, frenen su desarrollo.

Conductas delictivas o antisociales méds frecuentes identificadas
por la poblacidénde 18 afios y mds en los alrededores de su vivienda
en el estado de Guerrero

la.mas 2a.mas 3a.Mas 4a. mas 5a. mas
Entidad
frecuentes frecuentes frecuentes frecuentes frecuentes
Consumo de Robos o
Consumo de Ventade Disparos
Nacional alcoholenla asaitos
droga droga frecuentes
calle frecuentes
Cconsumo de
Consumo de Disparos Rinas entre
Guerrero alcohol en la Homicidios
droga frecuentes vecinos

calle

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021.

De los 81 municipios del estado, sobresalen con mayor incidencia
delictiva: Acapulco, Chilpancingo, Iguala, Zihuatanejo, Tlapa,
Chilapa, Ayutla y Pungarabato. De los 50 municipios con mayor
incidencia delictiva a nivel nacional, Acapulco se ubica en el
quinto lugar, mientras que Iguala es el vigésimo séptimo. E1
problema de la violencia en Guerrero es grave, la inseguridad
ha permeado en la vida diaria de los jdévenes, gquienes viven con
la incertidumbre y el miedo que provoca el crimen organizado.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacidén y Percepcidn
sobre Seguridad (ENVIPE) del INEGI, se estima que, en estado de
Guerrero, 46.7 % de la poblacidédn de 18 afios y mas considera la
salud como el problema mas importante que aqueja hoy dia su
entidad federativa, seguido de la inseguridad con 44.3 % y la
pobreza con 41.4 %.

Distribucién porcentual sobre los temas que generan mayor preocupacion

Salud

Inseqguricdac  G—G————— 58.0

:» preclos 3.5
221
Narcotrafico E‘Fmv
Falta de castigo a delincuentes &]—‘ 5

Desastres naturales 5.3

| Cuerrero M Nacional

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021.
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En el estado de Guerrero, 69.9 % de la poblacidén de 18 arfios y
més, identifica en los alrededores de su vivienda, como primera
conducta delictiva o antisocial, el consumo de alcohol en 1la
calle.

Distribucidn porcentual sobre la ocurrencia de conductas delictivas o antisociales

Consumo de alcohol en la calle | HEEE————_609.9
Consumo de droga | 481
Disparos frecuentes _3?88

Ha habido homicidios 5155
Rinas entre vecinos =2735{5
Venta ilegal de alcoho! [EEGEG—_G_—_ 2.8
Venta de droga [G—— 23 o 32.6
Robos o asaltos frecuentes EE——— 22 5 = 435
Tomas irregulares de luz =]728
Pandillerismo [— 18 7.4
Ninguna Ed%“

0 10 20 30 40 50 60 70 80

W Guerrero M Nacional

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021.

En una perspectiva local, cifras del INEGI, indican en su ultima
encuesta, que la principal causa de muerte entre los jdévenes es
la violencia (agresiones) con un porcentaje del 49.6 % en
hombres, mientras que en mujeres la cifra es del 22.1 %. Del
total de defunciones violentas en Guerrero, una de cada tres
sucedidé en la poblacidén de entre 15y 29 afios de edad, de las
cuales, el 69.9 % ocurrieron por el delito de homicidio
calificado, teniendo como principal mévil en 75.9 % de estos, las
armas de fuego.

X

Participacidén de las juventudes en el sector salud

En materia de condiciones de salud, en los 30 dias previos a la
entrevista en el hogar, la prevalencia lapsica muestra el patrdn
esperado con mayor reporte de problemas de salud en los grupos
extremos de la vida.

En Guerrero, en 2018, la necesidad insatisfecha de métodos
anticonceptivos en el grupo de 15 a 24 afios fue de 22.8 %. En
términos geograficos, no es posible identificar patrones ya que
encontramos porcentajes altos tanto dentro de las entidades del
norte como en las del sur del pais. Las acciones que se realicen
con el objetivo de disminuir este rezago, deberdn considerar
aspectos culturales de cada una de las regiones y entidades, con
tal de tener mayor posibilidad de impactar positivamente en el
ejercicio de los derechos de las personas jbévenes.
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Respecto al porcentaje de mujeres jdévenes a nivel nacional que
reportan haber utilizado algun método anticonceptivo durante su
primera relacidén sexual, encontramos que el porcentaje méas alto
de uso se ubica en el grupo de 15 a 19 afios. En Guerrero,
encontramos que 43 de cada 100 mujeres de 15 a 19 afios reportd
haber usado algin método anticonceptivo durante su primera
relacidén sexual, 1lo cual es inferior al porcentaje nacional de
60 de cada 100 adolescentes.

Porcentaje de personas joévenes que utilizaron anticonceptivos modernos en su
primera relacién sexual.

Repiblica Mexicana Guerrero

62.00% 60.35% 44.00% 43.32%
i . 59.38% o
60.00%
58.00% 42.00%
[l \0, . s '?'Cl(]]’
G"JGO/: steioe 3958/ foiv R

. 53.31% 40.00%
54.00%
52.00% 38.00%
50.00%
48.00% 36.00%

1I9al9anos 20a24anos 25a29 anos 19a19an0os 20a24anos  25a 29 anos

Fuente: Estimaciones de CONAPO, con base en la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018.

Desde esta perspectiva, deberd garantizarse el acceso a las
personas jdévenes, con especial énfasis en mujeres jdévenes, a
servicios gratuitos, suficientes y adecuados para la planeacidn
de su wvida sexual vy reproductiva, apoyada por personal
calificado que procure atenciones y cuidados, libres de tratos
discriminatorios. Deberd darse prioridad a la prevencidn de
adicciones en personas Jjbévenes, como parte de una estrategia
integral de atencidén a la salud mental. Asimismo, debera
impulsarse la prevencidén de riesgos ligados a malos hdbitos de
consumo y estilos de vida poco saludables, gue usualmente se
manifiestan en enfermedades metabdélicas como la obesidad vy
malnutricidn.

Migracidén joven

Con base en los datos estadisticos del Censo de Poblacién vy
Vivienda 2020 del INEGI, se considera que la poblacidén que
emigra hacia otros paises, lo hace principalmente entre los 18

y 29 afios de edad; por tanto, los jdbvenes representan un 47 %
de la poblacidén que emigra.

Intervencidén joven en el deporte y la cultura
El deporte se ha constituido como una de las actividades
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prioritarias de las Jjuventudes, en este apartado no nos

referiremos a los tipos de deporte ni a la cantidad de jdvenes

que los practican, sino que, analizamos los espacios con 1los

que cuenta el estado para su adecuado desarrollo, por lo cual,

el INEGI reporta que, en su Ultimo censo de poblacidén, Guerrero
[

reporta un 39.9 % respecto a la satisfaccidén de las juventudes
para con los parques, jardines y espacios de recreacidn.

Respecto a la cultura, el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, destaca a la cultura como herramienta estratégica para
el desarrollo de las habilidades cognitivas de las personas
joévenes, sin embargo, la Secretaria de Cultura de la federacién,
reporta dque, para la actualidad, la entidad guerrerense solo
concentra 29 centros y casas de cultura y 36 museos.

Igualdad en las juventudes y vida libre de violencia

Siguiendo la narrativa de derechos, a continuacidén, presentamos
informacidédn relevante con respecto a la igualdad de género. Uno
de los derechos més importantes, es el acceso a una vida libre
de violencia, lo cual es un reto latente en el pais. A nivel
nacional, encontramos que el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas en coordinacidén con el Instituto Mexicano de la Juventud,
en los resultados de la Encuestas de Situacidén de las Personas
Adolescentes y Jbévenes de México, se registrd que el 37.5 % de
las mujeres joévenes de 15 a 29 afos, han sufrido al menos una
experiencia de violencia perpetrada por su pareja, siendo la
més frecuente de ellas la emocional con un 34.8 %.

Las mujeres Jjbévenes, no sbd6lo experimentan violencia por parte
de su pareja, sino gque también se encuentran expuestas a la
violencia en los &mbitos: escolar, laboral, comunitario vy
familiar. Al contemplar todos estos espacios de convivencia,
encontramos que 1 de cada 2 mujeres joévenes, ha experimentado
algun tipo de violencia en dichos &ambitos en los Ultimos 12
meses antes del levantamiento de la encuesta. En Guerrero, el
porcentaje de mujeres joévenes que han sido violentadas es de
43.2 %.

Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 a 29
afios, en los Ultimos 12 meses a nivel nacional
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De igual forma, resulta relevante conocer la manera en la cual
se distribuyen las tareas al interior de los hogares. En México,
el 56.8 % de las personas Jjdévenes de 15 a 29 afios, reporta
realizar alglin tipo de trabajo no remunerado a favor de algun
integrante del hogar. En Guerrero, este porcentaje es de 65.1 %.

Tasa de participacion en la poblacion de 12 a 29 afios que realice trabajo de
remunerados para integrantes de su edad 2019
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Pueblos Originarios y Afromexicano

La actual poblacidén indigena del estado de Guerrero, es descendiente
directa de mads de 20 pueblos gque habitaron originalmente la
entidad. Durante la conquista y la época colonial, se verificaron
diversos procesos de migracién, etnocidio, epidemias,
reordenamiento territorial y étnico, que influydé en la actual
conformacién de los cuatro pueblos indigenas; Nahua, Na Savi
(Mixteco) , Me’ Phaa (Tlapaneco) y NnanncueNomdaa (Amuzgo) .
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Lenguas indigenas en Guerrero
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Fuente: Encuesta de Poblacion y Vivienda realizada por el INEGI 2020.

De acuerdo con la Encuesta de Poblacidén y Vivienda realizada
por el INEGI 2020, en Guerrero reside un total de 37540,685
personas, de las cuales 515,487 son hablantes de lengua
indigena. Asi mismo se captd la pertenencia indigena a partir
de una persona dque se considera como tal, registréandose
17198,362 personas que se auto reconocen como indigenas, es
decir el 33.84 % de la poblacién del estado.

En cuanto al Pueblo Afromexicano, cuyos antepasados —-en calidad
de esclavos- arribaron durante la conquista y la época colonial
al territorio actual de nuestro estado; el Censo de Poblacidn
y Vivienda 2020 registrd 303,923 personas que se autoreconocen
como afromexicanos, representando el 8.5 % de la poblacidn
estatal; los principales asentamientos afromexicanos se ubican
en los municipios de Ayutla de 1los Libres, Azoyu, Copala,
Cuajinicuilapa, Cuautepec, Florencio Villarreal, Igualapa,
Ometepec, San Marcos, Marquelia y Juchitédn, en la regidén Costa
Chica, asi como en la regidén de Acapulco.

Estos cinco Pueblos, constituyen el pilar del caréacter
multicultural del estado de Guerrero, contribuyendo con sus
saberes y expresiones artisticas, musicales, dancisticas y
lingiisticas entre otras, a la riqueza social y cultural de la
entidad.
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Regiones del Estado donde se asientan los Pueblos Indigenas y Afromexicano
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Los Indigenas y afromexicanos guerrerenses viven en 1,403
localidades pertenecientes a 34 municipios de las regiones
Montafia, Costa Chica, Centro, Acapulco y Norte. La superficie
de estas cuatro regiones abarca 13 mil kildémetros cuadrados, es
decir la quinta parte del territorio estatal.

Los pueblos indigenas se asientan principalmente en méds de mil
localidades ubicadas en su mayor parte en 32 municipios de las
regiones Norte, Centro, Montafia y Costa Chica (en todos ellos
mas del 15 % de la poblacidén es hablante indigena). Aungque en
menor medida, también tienen presencia entre la poblacién rural
de Tierra Caliente e incluso en las regiones de Costa Grande y
Acapulco. Aproximadamente de 800 localidades del Estado mas del
70 % de sus habitantes son hablantes de lengua indigena.

En diez de los municipios del Estado el 90 % o més de 1la
poblacidén de 3 o méds afios habla lengua indigena (en Cochoapa el
Grande lo hace el 99.5 % de la poblacidén, y en Acatepec,
Metlatdénoc, Atlamajalcingo del Monte, José Joaquin de Herrera,
Xochistlahuaca, Alcozauca de Guerrero, Malinaltepec,
Copanatoyac y Xalpatlédhuac lo hace mds del 90 %). En otros cinco
(Zapotitlédn Tablas, Iliatenco, Tlacoapa, Tlacocachistlahuaca y
Copalillo) entre 75 y 90 $ de la poblacidén habla lengua indigena,
y en otros siete lo hace més del 40 % de la poblaciédn.

Las comunidades indigenas viven un marcado ausentismo vy
desercidén de profesores, proviniendo la mayoria de ellos de
dreas urbanas. En la regidén Montafia existe una alta proporcidn
de escuelas multigrado (mas del 85 % de ellas escuelas de
educacidén indigena), lo que propicia una inadecuada atencidn
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pedagdgica del alumnado. Ademés, muchos de los profesores no
hablan la lengua o la variante lingiistica de la comunidad.

Los niveles educativos de la poblacidén indigena del Estado
muestran también un rezago importante. Mas de la mitad de 1la
poblacidén indigena de 15 y mas afios es analfabeta, lo que limita
seriamente su ingreso al mundo laboral formal y, por ende, sus
niveles de ingresos.

Las mujeres indigenas son doblemente vulnerables: por ser
mujeres y por ser indigenas. Las mujeres indigenas sufren
todavia mayor pobreza, discriminacidén y violencia que entre el
resto de la poblacién. Tanto a nivel nacional como en el Estado
de Guerrero, los indicadores sociodemogrdficos acusan grandes
desigualdades entre la poblacidén indigena y no indigena, mismas
que se acentlan aun mas entre las mujeres indigenas y no
indigenas

La lucha constante de sobrevivencia que han mantenido a lo largo
de su historia y que todavia hoy mantienen los pueblos indigenas
y afromexicano requiere de una atencidn especial que contribuya
a mejorar las condiciones sociales y econbdmicas que les permitan
alcanzar el desarrollo integral y sustentable de los mismos.

La produccidén de maiz es el principal cultivo entre los pueblos
indigenas; sin embargo, el rendimiento unitario promedio de sus
cultivos de maiz es bajo (entre 0.5 y 1.2 tons/ha.) e inferior
al promedio estatal. Ello, aunado a las condiciones de pobreza
extrema en que viven muchos de ellos, ha hecho que un numero
creciente haya sido inducido a la siembra y cultivo de amapola.
Anualmente méds de 40 mil jornaleros agricolas guerrerenses, en
su mayoria indigenas, emigran de manera temporal o definitiva
para trabajar en otros estados de la Republica, o en Estados
Unidos, en busca de fuentes de empleo e ingresos. Una parte
importante de la poblacidén indigena se dedica a las artesanias
(tejido de trencilla de palma, sombreros, gabanes, bordado de
huipiles, alfareria, pintura en ©papel amate), pero la
comercializacidn de sus productos esta controlada por
intermediarios que se aprovechan de ello.

El Gobierno Estatal reconoce que se requiere una politica social
transversal, consensuada con los pueblos indigenas y
afromexicano, que atienda sus rezagos mas apremiantes y les
permita alcanzar un mejor nivel de wvida vy bienestar. EI1
reconocimiento de sus derechos y la preservacidédn viva y dindmica
de sus culturas y tradiciones, las cuales enriqueceréan la vida
social y econdmica del Estado.

Edicién Extraordinaria



74

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Miércoles 22 de junio de 2022

Dimensién III
Administracién

Administracién Planeacidn

Sistema Nacional de Planeaciédn

El antecedente del marco legal de la planeacidn en México, surge
el 12 de julio de 1930 con la publicacidén en el Diario Oficial
de la Federacién de la Ley sobre Planeacidén General de la
Replblica, expedida por el entonces presidente Pascual Ortiz
Rubio, en uso de la facultad que le habia conferido el H.
Congreso de la Unidén, por decreto de 13 de enero de 1930. Entre
las consideraciones que se hicieron para expedir esta ley, se
tuvieron las siguientes: que entre las manifestaciones del
progreso moderno estaba la de alcanzar una vida mas cbémoda, mas
higiénica, gque buscaba dentro del Dbienestar individual el
interés colectivo, para lograr que toda medida administrativa
importante obedeciera a un programa definido basado en el
estudio previo del desarrollo ordenado y armbdénico del pais.

Para el 5 de enero de 1983, el Congreso de la Unidén emite el
decreto por el cual se crea la Ley de Planeacidén, que en el
articulo primero fracciones II y III, establece las bases de
integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacidn
Democratica, y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
sus actividades de planeacidén con las entidades federativas,
conforme a la legislacidén aplicable.

Dentro del marco constitucional, el articulo 26, establece que
el Estado “organizard un sistema de planeacidn democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacidén politica,
social y cultural de la nacién.”

El Sistema Nacional de Planeacidén mencionado, estd encabezado
por el Presidente de la Republica y participan las diversas
dependencias y entidades de la Administracidédn Publica Federal
bajo la coordinacidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; siendo obligatorio para las dependencias del Ejecutivo
Federal e indicativo para los gobiernos de los estados. De este
modo, lo que el ordenamiento legal regula, es el proceso de
planeacién federal; no obstante, existen instancias especificas
que vinculan a éste, con los sistemas de planeacidn estatal para
integrar y cohesionar un esquema de planeacidn nacional comin.

Sistema Estatal de Planeacidn
Los gobiernos estatales y municipales al adherirse a 1los
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programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
participan en su cumplimiento y formulan sus propios planes y
programas en el contexto de dicho Plan Nacional. Esto se realiza
en el marco de los acuerdos que los tres o6rdenes, federal,
estatal vy municipal establecen para la alineacidén de su
planeacién.

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) constituye el insumo
fundamental para la elaboracidén, contenido y orientacidén de los
programas que se deriven del mismo, a cargo de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Estatal centralizada,
paraestatal o) descentralizada, desconcentrada, ébrganos
autdé4nomos y sector social y privado, en el marco de 1lo
establecido en el PND.

En Guerrero, las instituciones responsables de operar el proceso
de planeacién estatal, a través de los afos, han sufrido
diversas transformaciones en su estructura; en el afio 1990 1la
Secretaria de Planeacidédn vy Presupuesto se fusiondé con la
Secretaria de Desarrollo Urbano v Obras Publicas,
estableciéndose como Secretaria de Planeacidn, Presupuesto vy
Desarrollo Urbano. A partir del afio 1999 y hasta el fin de esa
administracién, la Secretaria de Planeacién desaparece y sus
funciones pasan a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
incluyendo al Comité de Planeacidén para el Desarrollo del Estado
de Guerrero (COPLADEG) .

Con la administracidén entrante en el afio 2005, el COPLADEG se
separa de la SEDESOL, asumiendo todas 1las funciones de
planeacidén, con la intencidén de crear nuevamente la Secretaria
de Planeacidén, algo que no llegd a concretarse en ese periodo.
Durante la administracién 2011-2015, el COPLADEG se mantuvo y
fue hasta la administracidén 2015-2021 que se cred la Secretaria
de Planeacidén, ahora con un enfoque regional, denominédndose
Secretaria de Planeacidén y Desarrollo Regional (SEPLADER).

En esta uUltima etapa y por la relevancia gque ha cobrado la
estadistica y la evaluacidn en los procesos gubernamentales, se
crea el Comité Estatal de Informacidén Estadistica y Geogréafica
(CEIEG), con la colaboracidén del 1Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI); para dar cumplimiento al
Articulo 27 BIS, de la Ley Numero 994 de Planeacidédn del Estado
de Guerrero. A partir de este comité, se crea el Centro Estatal
para los Servicios de Informacidén Estadistica y Geografica, como
una entidad responsable de acopiar, generar y difundir 1los
resultados obtenidos de los diferentes procesos implementados
en coordinacién con el INEGI; el objetivo es proporcionar a las
dependencias y a la ciudadania en general los datos necesarios
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para la formulacidn de politicas publicas y toma de decisiones.

La infraestructura tecnoldgica y de recursos humanos con la que
se cuenta en este Centro Estatal, resulta insuficiente para dar
cumplimiento a su desempefio en las funciones atribuidas al mismo
en virtud de la magnitud de la demanda de informacién.

Agenda 2030

En 2015, los Estados miembros de la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) adoptaron la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible para avanzar en un periodo
de 15 afios hacia la consecucidén de 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en términos sociales, ambientales, econdmicos,
de gobernanza, de alianzas y de combate a las desigualdades.

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas coincide con el mandato
de la Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 25 para que el Estado garantice un desarrollo
integral y sostenible, y con diversos articulos constitucionales
clave en materia de desarrollo sustentable, tales como: el
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas (articulo 2
inciso B, fraccién VII); el acceso y uso equitativo vy
sustentable del agua (articulo 4 parrafo sexto); el impulso a
las empresas bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad (articulo 25 parrafo séptimo), y al sector
privado para dque este contribuya al desarrollo econdmico
nacional implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable (articulo 25 péarrafo noveno), y al
desarrollo rural integral vy la seguridad alimentaria (articulo
27 fraccién XX). De éstos y otros, se desprende a su vez una
amplia gama de leyes y normas.

Con fundamento en la Constitucidén Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero en sus articulos 2° y 6°, asi también, en
la Ley Orgédnica de la Administracién PUblica de Estado de
Guerrero Numero 08, articulo 21, fracciones XIII, XVI, XXXIII
y XXXVI, y en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Regional articulco 29 fraccidén XI; por
lo anterior, y dentro de los asuntos que le corresponde atender
a la Secretaria de Planeacidén y Desarrollo Regional, gque son,
la formulacidén e implementacién de politicas publicas
comprometidas con el desarrollo econdmico, regional, social y
sustentable de la entidad; le <corresponde, coordinar vy
establecer los mecanismos necesarios para la participacién de
los 1integrantes del Consejo Estatal, para el seguimiento vy
cumplimiento de la Agenda 2030. Promover la efectiva
participacién ciudadana en los procesos, foros de andlisis y
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propuestas para que los planes de desarrollo estatal, regional
y municipal se formulen con bases que permitan el desarrollo
socio-econdémico sustentable y sostenible.

Dentro de las acciones, para garantizar el cumplimiento de los
17 ODS y de sus 169 metas, se requiere capacitar a los actores
politicos, sociales y econdmicos que integran el Consejo Estatal
de la Agenda 2030, los cuales realizardn el seguimiento de la
vinculacién de los ODS a los instrumentos de planeacidn.

El Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024) tiene como compromiso
garantizar el acceso a derechos para el bienestar de todas las
personas, empezando por aquellas poblaciones que histdéricamente
han sido marginadas y oprimidas, las cuales incluyen a 1los
pueblos originarios y a quienes tienen hoy los ingresos mas
bajos y las opciones de vida mas limitadas. Esto es, quienes
hasta ahora habian sido dejadas atrés.

Por lo antes mencionado es importante enmarcar la Agenda 2030
y focalizar los ODS en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027
y dar continuidad a los compromisos voluntarios internacionales
para permanecer en la agenda global, y seguir realizando una
planeacidén estratégica en pro de las y los guerrerenses.

Programas Federales

Programas y seguimiento de los recursos federales

Los recursos forman parte de las transferencias del gobierno
federal de los distintos ramos financieros. La Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Regional en coordinacién con las
instancias Federales en coordinadoras en la aplicacién vy
seguimiento de politicas publicas de los programas y recursos
para disefiar, planear, ejecutar estas politicas en materias de
bienestar.

Es importante mencionar que la mayor parte de los ingresos que
reciben las entidades federativas y los municipios, son 1los
recursos que el Gobierno de la Republica les transfiere por
concepto de participaciones, aportaciones federales, subsidios
y convenios. En Guerrero estos ingresos representan el 97.5 %
del total de los recursos econdmicos.

El Ramo General 33 es un claro ejemplo, pues tiene como misidn
fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos locales
y municipales, en el ejercicio de los recursos que les permita
elevar la eficiencia y eficacia en la atencidén de las demandas
de educacidn (FONE-FAETA), salud (FASSA), infraestructura
social basica (FAIS), fortalecimiento municipal vy estatal
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(FORTAMUN-FAFEF) y seguridad publica (FASP), programas
alimenticios y de asistencia social (FAM).

Desarrollo Regional

El concepto regidén es una construccidn tedrica que en un
principio puso énfasis en las caracteristicas del medio
geografico, dando origen a las llamadas regiones naturales, vy
posteriormente el enfoque para agrupar municipios se ha basado
tanto en rasgos culturales como en las actividades vy el
potencial productivo (Rescalvo, 2015).

Guerrero histdéricamente ha sido un estado con grandes carencias
sociales y econdmicas, y forma parte de la regidn sur sureste
del pais que se caracteriza por grandes indices de pobreza y
marginacidén, ocupando entre estos el lugar 32 en el ambito
nacional.

Regicn Municipio Region Municipio Region Municipio
ACAPULCO Acapuico de Juarez =R LRV Atoyac de Alvarez NORTE Apaxtia
Benito Jubrez Atenango del Rio
h-,-ul:lcr de los Libres Coahuayutla de José Maria lzozaga Buenavista de Cuéllar
Azoyl Coyuca de Benitez Cocula
Copala La Unién de isidoro Montes de Oca Copalillo
Cuautepec Petotian Cuelzala del Progresa
Cugjinicullopa Técpan de Galeana Huitzuco de los Figueroa
Florencio Villarreal Zihuatanejo de Azusta iguala da la Independencia
Igualapa General Canuto A. Neri
Juchitéan LAMONTARA TS0 0TS Ixcateopan de Cuguhtémoc
Margualia Alcozauca de Guarrero Pedro Ascenclo Alquisiras
Ometepec Alpoyeca Pilcayo
San Luis Acathan Atlamajoicingo dal Monta Taxco de Alarcén
San Marcos Atlixtoc Teloloapan
Tecoanapa Cochoapa el Grande Tepecoacuilco de Trujano
Tlacoachistiahuaca Copanatoyac Tetipaic
Xochistiohuoca Cualfc
Huomuxtitian n,—uc-.:ltlar' del Progreso
m Ahuacuotzingo lliatanco Arcella
Chilapa de Alvarez Malinaitepec Coyuca de Cataldn
Chilpancingo de los Bravo Metlotbnoc Cutzamala de Pinzdn
Eduardo Neri Olinalé Pungarabato
General Helliodoro Costillo Tiacoapa San Miguel Totolapan
José Joaquin de Herrera Tialixtaquilla de Maldonado Tialchapa
Juon R. Escudero Tiapa de Comonfort Tlapehuala
Leonardo Bravo Xalpatidhuac Zirandaro
Mdartir de Cullopan xochihushuetian
Mochitian Zapotitian Tablas
Quachultanango
Tixtla de Guorrero
Zitlala

Guerrero histdéricamente ha sido un estado con grandes carencias
sociales y econdémicas, y forma parte de la regidn sur sureste
del pais que se caracteriza por grandes indices de pobreza vy
marginacién, ocupando entre estos el lugar 32 en el ambito
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nacional.

El fortalecimiento de las regiones pasa por una relacidén de
colaboracidén entre el estado y los municipios respectando
plenamente su autonomia para garantizar no solo el desarrollo
y crecimiento econdémico si no el bienestar de sus ciudadanas y
ciudadanos a través de la provisidén de bienes y servicios
publicos que reduzcan las brechas de desigualdad, marginacidén y
pobreza. Asi como coadyuvar en la aplicacidén cada vez mas eficaz
de los recursos federales vy estatales gque 1llegan a 1los
municipios y que deben traducirse en el desarrollo de las
regiones.

Evaluacién

El Sistema de Evaluacidén del Desempefio, se encuentra definido
en el articulo 2, fraccidédn I de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) como el conjunto de
elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracidn
objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos,
con base en indicadores estratégicos y de gestidn que permitan
conocer el impacto social de los programas gubernamentales.

En Guerrero no se ha consolidado un mecanismo que atienda la
Ultima fase de las politicas publicas que es su evaluacidn
mediante el disefio y operacionalizaciédn de indicadores en
distintas dimensiones (Estratégicos y de gestidn). Lo anterior
nos posiciona a nivel nacional, en distintos indicadores, con
un comportamiento deficiente en la evaluacidén de politicas
publicas.

Panorama Econdémico Mundial

Las condiciones econdémicas prevalecientes en el mundo obedecen
al impacto de la pandemia del SARS-CoV2. Dicha pandemia ha
marcado un parteaguas en la historia moderna, desatando una
crisis mundial sin precedentes. De acuerdo con datos del Banco
Mundial, en 2020 y 2021 por efectos de la pandemia se ha empujado
alrededor de 100 millones de personas adicionales a la pobreza
extrema a nivel mundial vy ha generado efectos perniciosos
particularmente en los paises de bajo ingreso, los cuales
muestran mayor inflacidédn vy una recuperacidén lenta en sus
indicadores financieross.

Lo anterior, aunado a los conflictos geopoliticos de las
economias avanzadas, genera un escenario econdémico incierto. La
inflacién se ha incrementado en toda la regidn, y en la mayoria

3 Banco Mundial: Perspectivas econémicas del afio 2020 - https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-

plunge-global-eco- nomy-into-worst-recession-since-world-war-ii
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de los casos ha superado las metas establecidas por los bancos
centrales. Este aumento se atribuye a la consolidacidén de la
demanda asociada con la reapertura econdmica, al incremento de
los precios de los alimentos y la energia, a las interrupciones
en la produccidén de electricidad relacionadas con el clima.

Previsiones de crecimiento para los paises de América Latinay el Caribe*

(variacién porcentual anual) PIB a precios de mercado

(usD promedio 2010-19)

2020 2021e 2022p 2023p
Argentina -2,0 -9,8 10,0 2,6 21
Brasil 12 -3,9 49 1,4 2.7
Chile 0,9 -5.8 ns 2,2 18
Colombia 3.3 -6,8 8.9 41 35
Costa Rica 2.3 -a1 5,0 3,5 3.2
=E==lllll -0,2 -82 5,7 3.0 2,2
Per 22 -1 13,2 3,2 3,0

Fuente: Banco Mundial: Perspectivas econémicas del afio 2020

Panorama Econdémico Nacional

De acuerdo a las proyecciones estimadas por el Banco Mundial en
2022, el crecimiento de México, disminuira segun las
proyecciones hasta el 3 % en 2022 y el 2,2 % en 2023% Sin
embargo, el Fondo Monetario Internacional considera que México
se encuentra en recuperacidédn®, siendo el pais menos afectado de
las economias emergentes de América Latina.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) establece en
su Informe sobre la Situacidédn Econdmica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica al cuarto trimestre de 2021 gque existen
claros signos de recuperacién financiera, entre ellos, 1la
recuperacidédn de la totalidad del empleo perdido por la pandemia,
presentando una ocupacidén nacional de 56.9 millones de personas;
el aumento de la eficiencia recaudatoria; la fortaleza de los
ingresos tributarios vy la disminucién de la deuda, como
porcentaje del PIB, presentando una disminucidén del 51.7 % en
2020 a 50.1 % al cierre de 20217.

Sin embargo, en diciembre de 2021 el Indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC) registrdé un incremento de 0.36 por ciento
respecto al mes inmediato anterior. Con este resultado, la

4 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/ch15f6d7442eadedf75bb95c4fdec1b3-0350012022/related/Global-Economic-Prospects-January-2022-
Regional-Overview- LAC-SP.pdf

5 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/cb15f6d7442eadedf75bb95c4fdec1b3-0350012022/related/Global-Economic-
Prospects-January-2022-Regional-Overview- LAC-SP.pdf

5 https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/11/05/Mexico-2021-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-
Report-504339

7 https:/Mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/697214/Comunicado_No._8 Informes_trimestrales.pdf
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inflacidén general anual termindé el afio en 7.36 por ciento®; en
enero de 2022, el Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) presentdé6 una variacién de 0.59 % respecto al mes
anterior. Con este resultado, la inflacidén general anual se
ubicdé en 7.07 %°.

Dentro de la inflacidn subyacente se observd que los alimentos,
bebidas y tabaco tuvieron la mayor incidencia, es decir, un
mayor peso en el indice general. Estos bienes se encarecieron
8.67 % anual en la primera quincena del afio, mientras que las
mercancias no alimenticias subieron 6.81 por ciento. Ante esa
situacidén de incremento, BANXICO anuncio la subida de 50 puntos
la tasa de Interés Interbancaria a considerar en 6 %. En su
Gltimo informe trimestral, el Banco Central estimé que el PIB
crecera en 3.2 por ciento para 2022 y 2.10 para 2023.

Administracién Estatal

La administracidén actual ha heredado adeudos derivados de 1la
omisién de pago de impuestos, cuotas u otras. Los adeudos
histéricos a terceros institucionales y no institucionales se
consideran un riesgo para las finanzas publicas estatales. Los
laudos en ejecucidn se presentan en una condicidén similar, dadas
las condiciones heredadas de administraciones pasadas,

(o)

actualmente el 88 % de los procesos corresponden a la
Administracidén Publica estatal y el 12 % a procesos inherentes
a Ayuntamientos Municipales. Asi mismo existe un ejercicio del
gasto 1inadecuado por ©parte de los Organismos Publicos

Descentralizados.

Los adeudos histdéricos a terceros 1institucionales y no
institucionales se consideran un riesgo importante de potencial
dafio a la sanidad de las finanzas puUblicas estatales; 1los
compromisos de retencién de impuestos y enterarlos a sus
correspondientes depositarios, es una préactica que debe
extirparse de la administracidédn publica.

El Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero (ISSSPEG) presenta condiciones financieras
de wvulnerabilidad; infortunadamente, las cuotas aportadas por
los trabajadores y 1los pasivos que considera el instituto
generan una problematica sensible que ponen en riesgo a la
estructura financiera del ente y retrasa, en el mejor de 1los
casos, el pago de las obligaciones sociales.

Ingresos propios
El estado de Guerrero cuenta con una baja recaudacidén de

8 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/inpc_2q/inpc_2q2022_01.pdf
9 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/inpc_2q/inpc_2q2022_02.pdf
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ingresos fiscales debido al tamafio de su economia vy, mas
precisamente, al tamafio de su economia formal; asimismo, a la
falta de cumplimiento por parte de los contribuyentes con sus
obligaciones fiscales en la forma en que lo establecen las leyes
tributarias de nuestra Entidad.

Las estrategias que permitirdn aumentar la recaudacidn de esta
administracién estédn enfocadas en aumentar la eficiencia
recaudatoria, bajar la evasién y elusidén fiscal, combatir la
corrupcién, simplificar el sistema tributario, no aumentar
impuestos ni crear nuevos impuestos, combate a la informalidad
y la reduccién de la presidn fiscal.

Ingresos de gestidn respecto de los ingresos totales
Histéricamente el Federalismo Fiscal en México se ha
caracterizado por una fuerte centralizacidn de las
responsabilidades en materia fiscal por parte de la federacidn.
La estructura y composicidédn de los ingresos publicos tiene poca
participacién en los estados y municipios.

La mayoria de la recaudacidén de los impuestos es realizada por
el gobierno federal, mediante la Ley de Coordinacién Fiscal,
las entidades federativas renunciaron a ejercer parte de sus
potestades en materia tributaria, para ser unificadas vy
ejercidas por el gobierno federal a cambio de recibir un
porcentaje de la recaudacibédn federal.

Para los Estados la coordinacién fiscal ha representado una
recaudacién de impuestos centralizada por el gobierno federal y
la suerte de sus ingresos fiscales depende de lo que haga y deje
de hacer la federacién.

En el caso del estado de Guerrero, los ingresos gque provienen

Q

de la Federacidédn representan en promedio de 97.5 % del total de

los ingresos, sélo el 2.5 % corresponde a los ingresos de gestidn
del estado.

Ingresos por gestion vs Ingresos Federales

100.0%
80.0%

60.0%

9Q7.1%

40.0%

20.0%

0.0%

2018 2019 2020 2021

M INngresos propios W Ingresos federales

Fuente: Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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En el afio 2019, se obtuvo una tasa negativa crecimiento correspondiente
a (=) 1.78 %; en 2020 de (-)16.4 % y en 2021 se observd un
cambio en la tendencia, teniendo un crecimiento en los ingresos
de gestidén del 15.7 % anual; en este ultimo afio fiscal también
se observd un crecimiento en los ingresos federales.

Tasa de Crecimiento de los ingresos de gestion del estado de Guerrero, %

Fuente: Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Tasa de evasidén fiscal

La evasién fiscal es uno de los mayores problemas que enfrenta
el estado, fomenta la inequidad, desigualdad y la injusticia
social, puesto que sbdlo una parte de la poblacidn contribuye
para la provisidén de los servicios pUblicos de los cuales todos
disfrutan, que indigna a quienes pagan sus impuestos
puntualmente. Evadir, significa omitir una responsabilidad vy
disfrutar de los beneficios que otros hacen posibles. Dafia las
finanzas estatales y limita los recursos del gobierno para
realizar politicas publicas o programas sociales en beneficio
de la sociedad, que tiene como consecuencia una baja tasa de
recaudacién tributaria. Acabar con la evasién fiscal es
prioridad para lograr la transformacién en el Estado de
Guerrero, fomentaremos la cultura de pago en los ciudadanos que
con sus contribuciones se podrd contar con mayores recursos en
beneficio de la sociedad.

Nuestro objetivo serd mejorar la eficiencia del personal
responsable del cobro y fiscalizacidn, por medio de sofisticadas
técnicas de inteligencia que permita disponer de informacidn
puntual, oportuna y suficiente que nos facilite cerrar la brecha
entre quienes cumplen e incumplen sus obligaciones fiscales.

Nos proponemos mediante la implementacidédn de un programa de
fiscalizacidén enfocado a grandes contribuyentes en cuestiones
de costo-beneficio, abatir la evasién y elusidn fiscal.

Ademds, afrontaremos el tema de la informalidad que afecta 1la
recaudacién fiscal derivado de la evasidén fiscal, por ello
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buscaremos incorporar a las empresas en la economia formal.

En el afio 2021 se observd que la tasa de evasidn fiscal en el
estado de Guerrero fue del 35 %, mientras que en el afio 2019
fue de 20 %.

Tasa de evasion fiscal del estado de Guerrero

Fuente: Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Administracién

Transferencias

El ejercicio de los recursos del estado de Guerrero se encuentra
regido por normas federales vy estatales como la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas vy 1los
Municipios, la Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal
del Estado de Guerrero y, el Presupuesto de Egresos de cada
ejercicio fiscal. En este sentido, en 2021 se observa que la
mayoria de los entes que reciben recursos publicos devengaron
més que lo presupuestado. En estos casos se debe al aumento en
algunas fuentes de financiamiento. Sin embargo, para 1los
municipios se ejercid menos de lo previsto debido a los ajustes
realizados por la Federacidédn en el rubro de Participaciones
Federales.

Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de egresos clasificacion administrativa del
Gasto del 1° de enero al 31 de diciembre del 2021 (Miles de pesos)

Partidas presupuestales Egresos
Concepto Aprobado Devengado Diferencia
Poder Ejecutivo 36,928,007.00 40,790,000.30 3,861,993.40
Poder Legislativo 686,314.30 693,840.60 7,526.30
Poder Judicial 827,732.70 862,370.20 34,637.50
Organos Auténomos 5,104,830.00 5,354,738.10 249,908.10
Entidades Paraestatales 3,787,671.30 6,049,997.00 2,262,325.70
Municipios 14,306,965.70 13,980,412.80 -326,552.90
TOTAL 61,641,521.00 67,731,359.00 6,089,838.00

Fuente: Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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Desglose PEEG 2022

Total $67,050,210.00

SETRERRR
RLEAEKKK

Fuente: Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

La proporcidén porcentual del 2020 y 2021, en funcidén del tipo
de gasto en el PEEG, corresponde el 97.3 % al gasto corriente y
el 2.7 % al gasto de inversidn.

Deuda Publica

El nivel de deuda directa ha sido reconocido por las tres de
las mé&s importantes agencias internacionales de calificaciédn
crediticia, con Nivel Promedio de Perspectiva Estable por el
manejo de las finanzas puUblicas estatales, permitiendo colocar
a Guerrero entre las tres entidades con menor nivel de deuda en
el pais.

Es importante destacar gque ante el Sistema de Alertas nos
encontramos con un nivel de endeudamiento sostenible y en
semadforo verde, y las obligaciones financieras se encuentran
debidamente registradas ante el Registro Publico Unico de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Comportamiento historico de la deuda publica directa
Periodo del 2011 al 2021 (cifras en millones de pesos)
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Fuente: Coordinacién de Deuda Publica y Financiamiento de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Balance Fiscal

El balance fiscal es la diferencia entre los ingresos y gastos del
gobierno, lo que indica si recauda suficientes recursos para
cubrir sus gastos.

Para obtener el Dbalance fiscal es necesario realizar la
diferencia entre los 1ingresos recaudados y egresos erogados
(Balance Primario) menos los compromisos fiscales asociados a
deuda (Balance Financiero) y pago de adeudos institucionales vy
extraordinarios (préstamos a corto y largo plazo).

Balance Fiscal (MDP)

Concepto 2017 2018 2019 2020 2021
Ingresos 61,819.18 64,705.51 71,752.47 69,141.49 72,389.73 66,982.10
Egresos 58,525.94 61,413.61 69,278.30 66,291.74 69,476.62 65,382.10
Diferencia 3,293.24 3,291.90  2,474.17 2,849.75 2,913.11 1,600.00

Fuente: Presupuesto de Ingresos y Egresos del Gobierno del Estado de Guerrero.

Al analizar el balance primario, podemos argumentar que existe
un superavit adecuado para la atencién de las necesidades del
pueblo guerrerense.

Sin embargo, al analizar los adeudos correspondientes a deuda,
préstamos a corto vy largo plazo y adeudos histdéricos
correspondientes a pagos a terceros institucionales vy no
institucionales, podemos afirmar tajantemente que el balance
fiscal de los Gltimos ejercicios es negativo, presentadndose como
un riesgo potencial, vya dque existen diversos procesos de
retencién de participaciones federales por parte de 1la
Federacién para poder cumplir con los mencionados compromisos.

Riesgos Financieros importantes
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Los proyectos prioritarios para combatir la pobreza y reducir
la violencia se podrian encontrar en riesgo por la probable
reduccién de ingresos propios y federales provocados por el
desajuste del presupuesto por los efectos de una elevada
inflacidén, vy wuna falta de crecimiento de nuestra economia
provocada por el impacto de la pandemia del SARS2-Covidl9. Lo
anterior, puede generar perjuicios al considerar el conflicto
geopolitico Rusia- Ucrania, lo cual, aumentaria el déficit de
operacién. Por lo anterior, se requiere diseflar un programa
alterno contingente de liquidez y las proyecciones en el
presupuesto deberdn ajustarse a la realidad econdmica nacional
y estatal.

El bajo nivel de inversidén publica productiva del Gobierno del
estado, observado en los Ultimos afios, requiere una
administracién financiera basada en un Programa Integral vy
Multianual de Financiamiento que permita asegurar los proyectos
de infraestructura de esta administracién.

A su vez, se proyecta en este sexenio, la modernizacién de los
sistemas de recaudacidén vy presupuestacidn, que permitan al
estado operar de manera eficiente para lograr la liquidez que
requiere para el cumplimiento de sus metas, apoyar la
calificacién crediticia del Gobierno de la entidad y disminuir
la dependencia de los créditos a corto plazo.

Recapitulando

Como podemos ver la inflacién en 2021 fue la més alta registrada
en los ultimos 20 afios, el ultimo dato més alto fue en el afio
2000, cuando la tasa se ubicdé en 8,96 %. De acuerdo a los
analistas “Durante el afio 2022 podrian observarse nuevas
presiones inflacionarias debido a la prolongacidén de los cuellos
de botella en las cadenas de suministro globales, la volatilidad
en los precios de las materias primas, principalmente petrdleo
y productos agropecuarios, vy la reactivacidén econdémica del
sector de servicios.”

La Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacidédn (ENOE), muestra que
la proporcién de ocupados fue mayor en Guerrero con 98.4
Oaxaca 98.3 %, Michoacan de Ocampo 97.8 %, Yucatédn 97.6 %,
Morelos 97.5 %, Baja California, Colima, Hidalgo y Sinaloa con
97.1 % cada una y Chihuahua con 97 %; en contraste, las tasas
de ocupacidén més bajas se presentaron en la Ciudad de México
con 93 %, Tabasco 93.7 %, estado de México 94.1 %, Tlaxcala 94.5

% vy, Guanajuato y Querétaro con 94.6 por ciento.

’

O o\

En niveles de informalidad laboral, Oaxaca con 80.7 %, seguido
de Guerrero con 78.2 %, Chiapas 78 %, Hidalgo 73.4 %, Tlaxcala
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[e)

1.8 %, Veracruz de Ignacio de la Llave 71.5 % y Puebla con 71.4
% presentaron los porcentajes mas altos de ocupados sin la
proteccidén laboral gque corresponde a su trabajo o actividad; en
cambio, Coahuila de Zaragoza con 36 %, Baja California Sur 36.7
%, Nuevo Ledbén 37.1 %, Chihuahua 37.4 %, Baja California 37.7 %

y Aguascalientes con 40.8 % registraron los menores niveles de
informalidad laboral durante el tercer trimestre de 2021.

~J

Con base al andlisis del PIB del estado de Guerrero nos damos
cuenta que el sector de menor produccidn es donde se encuentran
la mayor cantidad de personas ocupadas (el campo) y viceversa.
De manera detallada se observa que, dentro de las actividades
terciarias, la burocracia y el sector educativo ocupan el lugar
4to y 6to lugar respectivamente, este Ultimo en su mayoria
también financiado con recursos publicos. También nos
encontramos en el segundo lugar nacional con los mas altos
niveles de pobreza.

En lo que se refiere a la Administracidén Publica Estatal podemos
observar que, aunado a las bajas tasas de recaudacién fiscal,
histédricamente se han generado deudas derivadas de la omisidn
de pago de impuestos y cuotas: ISSSTE, FOVISSSTE, ISR, Planes
de Previsidén Social, deudas derivadas de compromisos contraidos
en negociaciones y ha existido un ejercicio del gasto inadecuado
por parte de los Organismos Publicos Descentralizados.

Transparencia Gubernamental

El estado de Guerrero, como la mayoria de las entidades
federativas del pais, enfrenta hoy en dia una grave crisis de
confianza ciudadana en las instituciones publicas, esto exige
reforzar la credibilidad y la capacidad de las dependencias y
entidades para luchar contra la corrupcidn, prestar mejores
servicios y responder a las demandas de las y los ciudadanos,
promoviendo una cultura de integridad en todos los niveles del
gobierno.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG),
presentada por el INEGI en el afio 2019, muestra que, en el
estado de Guerrero el 87.4 % de personas consideran que 1los
actos de corrupcidn son frecuentes o muy frecuentes. Partiendo
de estas referencias, la presente administracidédn tiene el reto
de fortalecer valores y principios éticos que rigen el actuar
de las y los servidores publicos, a través de los distintos
mecanismos, con el propdsito de reflejar estos esfuerzos en la
disminucidén considerable del porcentaje de la poblacidén que

percibe dicha corrupcidn.

En el pasado se percibia cierta resignacidén ante la corrupcidn y
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de muchas maneras se justificaba, sin embargo, la ciudadania se
ha vuelto cada vez méds exigente con sus gobiernos, lo anterior
plantea necesario reconectar a las dependencias y entidades con
las y los ciudadanos, para eficientar la atencidén a sus demandas
sociales.

En congruencia con lo anterior, la Gobernadora Constitucional
del Estado, Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda, en su toma de
posesidn sefiald que el combate a la corrupcidén, la Transparencia
y Rendicidédn de Cuentas serd una prioridad en su gobierno; en
este sentido la préactica de auditorias técnico-financieras
peridédicas a todos los procesos e instancias del gobierno
estatal debe de convertirse en una tarea rutinaria. Las
auditorias serdn el primer paso, pero no el Unico, para eliminar
las irregularidades que se detecten en ellas, asimismo sera
necesario establecer mecanismos de control interno eficaces,
incluyendo su evaluacidén y administracién de riesgos.

En este sentido la transparencia y el acceso a la informacidn
publica serdn directrices fundamentales de este gobierno,
impulsando acciones tendientes a disminuir la limitada
accesibilidad de la informacidén y a combatir la baja calidad de
ella.

Con base en lo publicado por la Métrica de Gobierno Abierto del
Centro de Investigacidén y Docencia Econdémicas (CIDE) en el 2019,
en el estado de Guerrero el rango de gobierno abierto es del
0.52, obteniendo el 1lugar 18 de entre 1las 32 entidades
federativas, dicha calificacidén es el resultado de un promedio
de las calificaciones en dos dimensiones transparencia vy
participacién ciudadana, asi como de dos perspectivas la
gubernamental y 1la ciudadana, en este contexto la presente
administracién trabajard a fin de que el estado de Guerrero se
posicione en los mejores lugares a nivel nacional, promoviendo
una plataforma de gobernanza colaborativa vy abierta a la
ciudadania.

En virtud de 1lo anterior, serd prioridad empoderar con
informacién certera y objetiva a la ciudadania, a fin de que
conozcan como se manejan los recursos publicos, y como se estéan
llevando a cabo los programas y proyectos gubernamentales,
participando activamente en los procesos de toma de decisiones.

No existe democracia sin participacién ciudadana y no hay
gobierno abierto y receptivo a las demandas y necesidades del
pueblo que no esté dispuesto a volverlos parte de los asuntos
puiblicos. Para detonar el éxito del presente documento, se
requiere un gobierno cercano a la gente, impulsando 1la
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contraloria social con participacién ciudadana activa vy
permanente, que participe en el disefio, ejecucidn y evaluacidn
de la funcién publica.

Otro componente fundamental y que por su naturaleza misma es de
impacto transversal en este gobierno es el combate frontal a la
corrupcidén. Son tres las caracteristicas fundamentales de este
flagelo de acuerdo a lo seflalado por la Secretaria de la Funcidn
Piblica: 1) El uso inadecuado de los recursos publicos y falta
de resultados; 2) La opacidad y la necesidad de mecanismos de
participacidén ciudadana; vy, 3) La ilegalidad en el actuar de
algunos servidores publicos.

Las estrategias para combatir la corrupcidén irédn direccionadas
hacia el abatimiento de la opacidad, la ineficiencia, la
impunidad, efectividad en la aplicacién de la ley y la carencia
de funcionalidad en 1los organismos gubernamentales, con el
propdésito de simplificar vy sistematizar los tramites vy
servicios, transparentar las contrataciones y adquisiciones vy
fortalecer la coordinacidén intergubernamental en materia de
transferencia y asignacidén de recursos.

Actualmente los gobiernos, no deben mostrar al ciudadano
unicamente lo que la ley les obliga, la tendencia de rendicidn
de cuentas, es llevar a la vitrina publica todo aquello que la
ley no exija, pero que pueda darle al ciudadano las herramientas
necesarias para conocer que se hace con los recursos publicos,
como se auditan y de qgué manera pueden coadyuvar en estos
procesos de vigilancia ciudadana. Serd necesario promover nuevos
mecanismos de recepcidédn de sugerencias, y seguimiento de quejas
y/o denuncias, fomentar el uso de nuevas tecnologias de la
informacién que garanticen el objetivo de la informacién
gubernamental.

Dimensién IV
Infraestructura

Infraestructura

Planeacidén Territorial y Urbana

La dotacidén de infraestructura urbana en los asentamientos del
Estado de Guerrero, debera estar sustentada en una planeacidn
y gestidén del territorio, y con ello romper la inercia de ver
la obra publica como un ente aislado del desarrollo.

Guerrero, se ha caracterizado por tener una tradicidén en la
planeacién durante todo el siglo XX, y de ello dan cuenta los
numerosos planes urbanos gque se han realizado, principalmente
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en la ciudad de Acapulco. Sin embargo, la planeacidn
institucionalizada en México, inicia con la creacidén de la Ley
General de Asentamientos Humanos, publicada el 26 de mayo de
1976, cuatro meses después, se publica en nuestro Estado la Ley
Numero 64 de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, el 16 de
septiembre de 1976.

La planeacién institucional en Guerrero, se entiende en dos
momentos: primero, se caracteriza por centrarse en la planeacidn
estatal y municipal con la integracidén del territorio; acciones
urbanas que solo se plantearon a finales de 1los setenta vy
principios de los ochenta, y que luego se dejaron de atender,
sin implementacidén y sin evaluacidédn hasta la fecha, es decir,
sin dar seguimiento en las uUltimas cuatro décadas, segundo, en
la década de los ochenta y noventa la planeacidn se bajd a los
centros de poblacidn, asi se elaboraron los planes de desarrollo
urbano de las principales ciudades del estado de Guerrero, y
que, salvo dos actualizaciones que respondieron a programas
federales, se dejaron de atender, y en mas de dos décadas no se
les ha dado seguimiento.

En sintesis, y bajo los criterios internacionales y federales;
de la Nueva Agenda Urbana (Haébitat III, celebrada en Quito,
Ecuador, de fecha 20 de octubre del 2016), los 17 Objetivos de
la Agenda 2030, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo urbano, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidén con fecha 28 de noviembre del
2016; en este contexto se homologa la legislacidén estatal en
materia de la Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial vy Desarrollo Urbano del Estado de
Guerrero, publicada con fecha 31 de agosto del 2018; de primer
momento de planeacidén se tiene la publicacidén del Plan de
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero (1979); y del segundo,
los Planes de Desarrollo Municipales, de Centros de Poblacidn
de las ciudades méds representativas del estado de Guerrero:
Acapulco de Juarez, Chilpancingo de los Bravo, Iguala de 1la
Independencia, Taxco de Alarcdn, Zihuatanejo, entre otras
ciudades. Durante el 2021, se presenta el inicio de la primera
actualizacién de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano de
Acapulco de Juédrez y Chilpancingo de los Bravo, publicados en
el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero,
mediante la edicidén 78 de fecha 28 de septiembre del 2021.

Con fecha 05 de marzo del 2018, la SEDATU; emitid el documento
“Delimitacidén de las Zonas Metropolitanas de México 2015”, para
el estado de Guerrero, donde se incluyeron la zona metropolitana
de Acapulco que incluye a los municipios de Acapulco de Juarez
y Coyuca de Benitez; vy la de Chilpancingo gque incluye a
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Chilpancingo de los Bravo y Eduardo Neri, donde se requiere de
su constitucidén legal e instrumentacidén en materia de
planeacién.

En Guerrero, se tiene un enorme rezago en la planeacidén urbana
y territorial, en los 4&mbitos estatal, metropolitano vy
municipal. El1 Ordenamiento Territorial hoy, requiere de las
acciones federales y los acuerdos internacionales, pero es mas
urgente el desarrollo de los municipios.

Estatus de la planeacion territorial y urbana en el estado de Guerrero

Estado o Localidad Tipo de Instrumento Estatus
Plan de Desarrollo Urbano
Vigente Requiere
I.Estado de Guerrero del Estado de Guerrero
actualizacion
(1978) SAHOP Federal

2. 60 Municipios: Acapulco de Juérez, Chilpancinge de los Bravo,
Ajuchitlan del Progreso, Alpoyeca, Apaxtla de Castrejon, Arcelig,
Atenango del Rio, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Ayutla de los
Libres, Azoya, Buenavista de Cuéllar, Ceahuayutla de José Maria
lzazaga, Cocula, Copala, Copalillo, Copanatoyac, Cuajinicuilapa,

Cualéc, Cuautepec, Cuetzala del Progreso, Gral. Canuto A. Neri, ) )
Vigentes Requieren
Alcozauca de Guerrero, Florencio Villareal, Gral. Heliodoro Caostillo, .
_ : Plan Municipal de actualizacion En 2021 se
Huamunxtitién, Huitzuco de los Figueroaq, Igualapa, Ixcateopan de
Desarrollo Urbano (1879) actualizaron Acapulco de
Cuauhtémoc, leonardo Brave, Juan R. Escudero, Malinaltepec,

. . o SAHOP Federal Judrez y Chilpancingo de
Martir de Cuilapan, Metlatonoc, Olinald, Pedro Ascenclo Alquisiras,
. los Bravo
Petatlan, San Marcos, San Miguel Totolopan, Taxco de Alarcon,
Teccanapa, Tetipoc, Tlacoachistiohuoca, Tlaccapa, Tlalchapag,
Tlalixtaguilla, Tlapehualg, Xalpatlahuac, Xochihuehuetian,
Xochistiahuaca, Zapotitlan Tablas, Zirandaro, Zitlala, Coyuca de
Catalan, Ometepec, Quechultenango, Tepecoacuilco, de Trujang,
Tixtla de Guerrero, Tlapa de Comonfort y Eduardo Neri.
Programa Regional de
3. Acapulco de Judrez, Coyuca de Benitez, Benito Juarez, Técpan Desarrollo Turistico del Vigente Requiere
de Galeana, Petatlan y Zihuatanejo. Corredor Acapulco- actualizacién
Zihuatanejo (2005).

4. Acapuico de Juéarez, Chilpancingo de los Bravo, Zihuatanejo-
Planes de Desarrollo
Ixtapa, Ciudad Altamirano, Igualo de la Independencia, Taxco de Vigentes Requiere
Urbano de Centros de .
Alarcén, Ometepec, San Marcos, Zumpango del Rio, Mochitlan, Tixtla actualizacion
Poblacion (1982-1993)
de Guerrero y Chichihualco.

Plan Municipal de
Vigente Requiere
5.San Marcos Ordenamiento ecolégico
actualizacion
y Territorial

Fuente: Construccion propia. (Direccion General de Desarrollo Urbano Estatal)
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Ordenamiento Territorial, Desarrollo Metropolitano y Urbano.

El ordenamiento territorial, el desarrollo metropolitano vy
urbano arménico y sustentable en el estado Guerrero; presenta
un rezago. Para salir de esa condicidn, es necesario poner en
préctica la planeacién en la entidad y la normativa aplicable en
la materia.

Las acciones poco sustentables, la falta de aplicacidén de la
legislacién wurbana, la carencia de inversidén en materia de
planeacién de los tres o6rdenes de gobierno y de normatividad,
la ausencia de participacién ciudadana y de cultura urbana,
generan vulnerabilidad en nuestra sociedad y desarrollo. E1
estado de Guerrero presenta una dindmica demogréfica muy
caracteristica de territorios agrestes. En los 63,595 kilbémetros
cuadrados de nuestra entidad, se distribuye una poblacidén de
37540, 685 habitantes en 6,753 localidades. Estas localidades,
en general, se distribuyen en 97.94 % rurales menores a 2,500
habitantes y 2.06 % urbanas. La poblacidédn urbana, respecto del
total estatal, se distribuye en 28.73 % en las ciudades de
Acapulco de Juarez, Chilpancingo de los Bravo e Iguala de 1la

Q

Independencia; 13.17 % en 15 ciudades pequefias dentro del Sistema
Urbano Nacional; y el 17.47 % en localidades wurbanas con
poblacidén que oscila entre los 2,500 y 15,000 habitantes. La

poblacidén rural se caracteriza por concentrar el 40.63 % de la
poblacidén total estatal.

Este contraste dispersidén-concentracidédn entre los asentamientos
urbanos y rurales, es el reto del ordenamiento territorial en
el estado de Guerrero.

La planeacidén, programacidén y ejecucidn de obra pliblica presenta
deficiencias, debido a que no se tienen en la mayoria de los
casos los proyectos ejecutivos de obra, ya que sobre la marcha
se van realizando, sumado a ello, no se cuenta con el personal
técnico capacitado para la ejecucidén de los mencionados
proyectos, por parte de las empresas contratistas que ejecutan
de la obra publica, que no se apegan a la Ley de Obras Publicas
vigente, lo cual trae consigo problemas en el costo-beneficio.
El Padrdédn de Contratistas, es el medio por el que las personas
fisicas y morales que tienen como actividad econdémica la
ejecucidn de obra publica y servicios relacionados con la misma,
obtienen su registro en dicho padrén.

Lo anterior con la finalidad de ser tomados en consideracidn en
los procedimientos de contratacién de obra publica en sus
diversas modalidades. En la actualidad, el Padrén de
Contratistas cuenta con un total de 1,647 empresas registradas.
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En el afo 2021 en la Secretaria de Desarrollo urbano, Obras
Piblicas y Ordenamiento Territorial, se contrataron 292; 284
ejecutadas, canceladas 4 y 4 por terminacidén anticipada, para
este ejercicio fiscal 2022 se programaron 319 obras.

Vivienda
En Guerrero se carece de politicas publicas dirigidas al fomento
de la vivienda de interés social.

La planeacidédn en materia de wvivienda, desarrollo urbano vy
ordenamiento territorial, debe involucrar a los tres niveles de
Gobierno y al sector privado. Es indispensable lograr una mayor
concurrencia y la corresponsabilidad de los tres Ordenes de
gubernamentales, para el reordenamiento sustentable del
territorio e implementar Programas de Tenencia de la Tierra.
Regularizacidn para brindar certeza juridica a los guerrerenses.
El desarrollo urbano y la construccién de vivienda en la entidad
son aspectos fundamentales del desarrollo y bienestar social;
ya que son parte sustantiva para que los asentamientos humanos
puedan armonizar su crecimiento y relacidédn sustentable con el
entorno natural y medio ambiente.

Desafortunadamente la atencidén y cuidado para el desarrollo de
estas actividades, han sido tradicionalmente olvidadas, a pesar
de ser las gque més problemdtica presentan, y las que han crecido
exponencial y especialmente de manera desordenada; es evidente
la falta de capacidad para la promocidén de un desarrollo urbano
ordenado, integral y cuidadoso del medio ambiente, ya que las
autoridades correspondientes omiten los ordenamientos legales
establecidos para orientar este crecimiento.

En particular los desarrolladores urbanos y constructores de
vivienda, ya sean personas fisicas o morales, no atienden el
cumplimiento de la normatividad en la entidad vy 1las
instituciones encargadas de la vigilancia y su aplicaciédn,
tienen limitantes legales y financieras para el cumplimiento de
esta tarea.

Por ello, es importante la revisidén y homogenizacién de 1la
legislacién ambiental, la coordinacidén de esfuerzos y acciones
institucionales de todos los niveles de gobierno, asi como
también de la buUsqueda e integracidén de la sociedad a afecto de
atender esta problemdtica que hoy se encuentra practicamente sin
control.

Para ofrecer vivienda digna a las personas, e€s necesario generar
mecanismos que permitan su acceso, en particular, a gquienes no
cuentan con empleo formal o ingresos suficientes. La
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construccidén de vivienda digna en zonas de alta marginacidn y
donde se requiera, sera fundamental para el desarrollo del estado
y deberd cumplir con los siguientes requisitos bésicos:

1)Construirlas en zonas seguras.

2)Con materiales de calidad.

3)Con cobertura de servicios béasicos.

4)Con disefios arquitecténicos que ofrezcan espacios funcionales
y de acorde a la regidn y aspectos climatoldgicos.

Viviendas particulares habitadas, segun tipo de tenencia.

Viviendas Particulares: 938,543

690,678, 87%

|l Propia i Rentada i Prestada im Otra situacion
Fuente: Elaboracién del INFONAVIT, con datos de la Encuesta Nacional de Vivienda, 2020.

Viviendas particulares habitadas, segun tipo de tenencia.

Necesidad de 390,941 viviendas

14,434, 4% _2,000,1%

276,007, 83%
ml Construirla Ml Rentar
L4 Comprar vivienda nueva ml Comprar vivienda existente
miNo sabe

Fuente: Elaboracién del INFONAVIT, con datos de la Encuesta Nacional de Vivienda, 2020.

Edicién Extraordinaria



96

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Miércoles 22 de junio de 2022

El rezago habitacional se —construye a ©partir de tres
componentes.

a) Materiales deteriorados.
b) Materiales regulares.
C) Precariedad de espacios

En este contexto, una vivienda se encuentra en condicidén de
rezago habitacional cuando se cumple con al menos una de las
siguientes caracteristicas en algunos de sus elementos basicos:
(paredes, techos, o pisos) estd construido con materiales
enlistados en el cuadro del tipo de vivienda. La vivienda no
cuenta con excusado; o sus habitantes se encuentran en
hacinamiento (residen 2.5 personas por cuarto).

A partir de considerar estos elementos se clasifica una accidn
de vivienda adecuada para cada caso, las cuales son:

a) Autoconstruccién.
b) Mejoramiento
C) Ampliacién

Tipo de vivienda

Componentes Variable Categoria Accian de wiviendo

Material de desechos
Lémino de cortdn
Poredes N Autoproduccicn.
Carrize, bambu o paima.
Moterioles
Deteriorados. Borro o bojaregus
Matarial de desechos
Techo Laminag de coartdn Mejoromisnito.
Palma o pajo
Lamino o asbesto
Boredes mistaco Autoproduccitn
Madera

laming de osbesto

Materiales Regulares.

mebalica )
Techos Mejorarmiento.
Modera o tejamaonil.
Tejo
Piso Tierra Meajoramiento.
En promedio mas de 2.5
= Hocinemiento Ampiocicn
Precariedod en PETEONOE POr CUorto.
Espacio.
Mo cuento con
Excusado Ampliacién.

excusodo.

Fuente: CONAVI 2017
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Proyecciones de colocacién, segun tipo de crédito, 2021-2025.
Miles de créditos

3.8
3.4 3.5 567
| = 1.6
2022 2023 2024 2025

m Hipotecarios B No hipotecarios 4 TOotal

Fuente: Elaboracién del INFONAVIT con datos de la Encuesta Nacional de Vivienda, 2020.

Para la proyeccidén de la derrama INFONAVIT de 2022 a 2025 se
considerd como constante, la proporcidén que la derrama de la
entidad federativa representa en la derrama INFONAVIT esperada
para 2021.

Servicios basicos a la vivienda

Constitucionalmente es una facultad vy obligacién de 1los
gobiernos, dotar de infraestructura o servicios béasicos para la
vivienda; ademds de promover el desarrollo sustentable conforme
a los objetivos de la Agenda 2030, impulsando al derecho a 1la
ciudad, de acuerdo a la normatividad vigente, y asi mismo,
fomentar el desarrollo equitativo de las diversas regiones del
estado de Guerrero. Actualmente los servicios basicos de primera
necesidad en las viviendas son los siguientes; energia
eléctrica, agua potable y drenaje, para darles una mejor calidad
de vida.

En nuestro estado el 56.3 % de la poblacidén tiene esta carencia,
sin embargo, valdria la pena saber cémo nos encontramos
individualmente en cada uno de estos servicios por vivienda:
tan solo el 1.6 % de las viviendas en el estado carece de
servicio de energia eléctrica, el 11.0 % carece de servicio de
agua potable en la vivienda; y el 11.8 % carece del servicio de
drenaje.

Es importante seflalar que el crecimiento urbano irregular no
permite que estos servicios puedan llegar puntualmente a las
viviendas de nueva creacidn, aun cuando se les pudiera otorgar
el servicio, los gastos de operacidén son altos, lo cual
dificulta que estos servicios tengan constancia.

Otro factor es que, la infraestructura de agua potable y drenaje
es obsoleta y antigua, data de cuando se empezaron a desarrollar
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los principales centros de poblacidén, esto origina su deterioro
y reparaciones constantes. Es obligacién de 1los gobiernos
municipales proveer de los servicios bédsicos a la poblacidén en
sus viviendas; energia eléctrica, agua potable y drenaje.

Equipamiento e infraestructura vial urbana vy vias de
comunicacién

La dosificacién de equipamiento urbano (salud, educacién,
abasto, recreacién, etc.) e infraestructura, se integra conforme
a la evolucidén poblacional de los municipios y centros de
poblacidén, ademés de las necesidades vy la capacidad de
resiliencia derivada de los desastres naturales; debido a que
el estado se encuentra en una zona susceptible a movimientos
teldtricos, para lo cual se requiere implementar mecanismos de
construccidn y mantenimiento de la infraestructura o
equipamiento urbano existente, mediante obra publica y asi,
mejorar la calidad de vida de los guerrerenses.

El estado de Guerrero, en materia de infraestructura vy
servicios, cuenta con una red carretera de 8,146.6 km; de éstos,
2,333.9 corresponden a vias troncales o primarias, 754.6 son
carreteras federales secundarias vy 558.1 son carreteras
revestidas secundarias; dos aeropuertos (Acapulco y
Zihuatanejo) y nueve aerddromos (Arcelia, Cuajinicuilapa,
Chilpancingo, Iguala, Petatlédn, Santa Barbara, Taxco, La Unién
y Huamuxtitlan) .

Como se ha demostrado en diversos estudios, la infraestructura
de transporte y en especial las carreteras, son de significativa
importancia en el crecimiento y desarrollo del estado, ya que
eleva la competitividad, el turismo y el desarrollo econdémico.

Las obras estratégicas de infraestructura, permiten conectar a
las diferentes regiones del estado, logrando con ello detonar
industrias y sectores productivos, reducir los costos operativos
y de transporte, asi mismo permiten a la poblacidédn tener acceso
oportuno a atencidén médica, educacidn, seguridad vy otros
servicios sociales.

Es por ello que el gobierno del estado, asume como uno de sus
proyectos estratégicos la ampliacidn, renovacidn %
mantenimiento de la red estatal de carreteras alimentadoras vy
caminos rurales, asi como el impulso y fortalecimiento de
caminos artesanales.

En cuanto a vias de comunicacidén, en Guerrero, el 98.3 % de las
localidades que lo componen tienen acceso, ya sea en brechas,
veredas, terracerias, pavimentadas, revestidas, etc.
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Actualmente, se incluyeron 19 municipios de la Regidén Montafia
y 4 de la Costa Chica, con un total de 221.42 km para el
ejercicio fiscal 2022, para el “Programa de Pavimentacidén de
Caminos mediante la Construccidén de Huellas de Rodamiento con
Franjas Intermedias de Piedra Ahogada en Concreto, con la
utilizacién de mano de obra local, no calificada”, gestionado
por el gobierno del estado ante la federacidén mediante la SICT.

Movilidad sustentable

El estado de Guerrero por natural vocacidn, ha sido un destino
turistico muy importante para desarrollo de la entidad, el cual
tiene polos turisticos del Puerto de Acapulco, Taxco de Alarcédn
y Zihuatanejo - Ixtapa; entre los mas importantes, debido a la
necesidad de sistemas de movilidad colectivos para la poblacién
residente vy flotantes, ademas que se requiere implementar
estrategias y politicas para impulsar la movilidad urbana
sustentable y la conectividad por parte de 1los diferentes
6rdenes de gobierno en los centros de poblacidén de la entidad
que requieran de movilidad, estableciéndose los estudios
técnicos preliminares correspondientes, principalmente en las
urbes con mayor densidad poblacional. Actualmente solo opera el
Sistema ACABUS para la zona conurbada de Acapulco de Juarez,
Gro.

Sistema Integral de Transporte ACABUS

El 26 de noviembre del 2013, gobierno del estado, crea el ACAbus,
como un Organismo Publico Descentralizado (OPD) que tiene por
objeto la coordinacién, supervisidén técnica, vigilancia, asi
como la evaluacidédn del Sistema Integral de Transporte Masivo de
Pasajeros vy sus Concesionarios. Para la zona conurbada de
Acapulco y prestar el servicio publico de transporte masivo en
el corredor Paso Limonero-Caleta. En junio del 2016 se iniciaron
las operaciones del Sistema Integral de Transporte (SIT) Acabus,
el cual contd con una inversidn privada de aproximadamente 502
millones de pesos, distribuidos de la siguiente manera:

Inversion privada en el SIT ACABUS

Inversién Privada

Equipamiento

(mDP)
Flota vehicular 360.0
Sistemas de control y recaudo 142.2
Total 502.2

Fuente: Elaboracién del Sistema de Transporte ACABUS
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Determinacidén de rutas alimentadoras

En el 2018, se emitidé una resolucidén del rescate de concesidn
del sistema. Actualmente, los concesionarios se encuentran a
cargo en su operacidén correspondiente, sin embargo, han
presentado faltas ante los titulos de concesidn bajo los que se
rigen; a continuacidén, se realiza un informe sobre el estado en
el gue operan ambos concesionarios y las mejoras en las que se
debe trabajar para brindar un servicio de calidad a los usuarios
del Sistema Acabls. El1 Concesionario Operador tiene el derecho
y la obligacidén para operar y prestar el servicio publico de
transporte masivo de las rutas troncales y alimentadoras que
comprenden el corredor de Paso Limonero — Caleta. La vigencia de
esta concesidén tiene un plazo de veinte afios.

El sistema que se estructurd para crear un Sistema Tronco-
Alimentador y brindar un transporte publico eficiente, permitid
establecer 12 rutas alimentadoras y cinco rutas troncales del
Sistema Acabus:

Rutas Troncales

Rutas Troncales Km. de recorrido

RT1 Terminal de Transferencia - Garita - Caleta 29.6
RT 2 Retorno - Maxitinel - Oviedo 278
RT3 Coloso - Maxit(nel - Oviedo 335
RT 4 Base Naval - Cine Rio - Oviedo 17.2
RTS Terminal de Transferencia - Farallén - Base 20.0

Fuente: Elaboracién del Sistema de Transporte ACABUS

Rutas Alimentadoras

Rutas alimentadoras Km. de recorrido

RA1 Renacimiento 8.8
RA 2 Arroyo Seco 4.9
RA 3 La Venta nz
RA 4 Sector Seis 4.9
RAS Zapata 6.5
RAB Primeroc de Mayo (SUSPENDIDA) 0.0
RAT Cumbres por Garita 10.1
RA B Cumbres por Diana 82
RA S Praderas de Costa Azul | Cici (SUSPENDIDA) 0.0
RATOD Florida por Durango 5.7
rRAT Florida por Nifios Héroes 5.4
RAT2 Caleta 6.0

Fuente: Elaboracién del Sistema de Transporte ACABUS
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El aforo promedio es de 35 mil usuarios que se trasladan
diariamente entre rutas troncales y alimentadoras del Sistema
Acabls, por lo que se requiere asignar presupuesto para la
ampliacién del sistema ACABUS; mediante las rutas Cubre por
Diana, Florida por Durango, Florida por Nifilos Héroes y CIMA.

De acuerdo a cifras que brinda el SITM (Sistema Integral de
Transporte Masivo), durante el afio 2016 (periodo Jjunio a
diciembre), se tuvieron 147932,924 validaciones.

Comparativo de vialidades anuales

Fuente: Elaboracion del Sistema de Transporte ACABUS

En el afio 2017, la cifra de validaciones incrementd un 45 % més
en comparacién del afio anterior con un numero de 27'167,384
validaciones.

Durante el 2020, afio en que inicié la pandemia, hubo un descenso
del 45 % de las validaciones en comparacién al afo anterior. A
partir de ese afio, las validaciones han disminuido notablemente.

Actualmente, en 2022 se han registrado durante el periodo de
enero a marzo 17385,507 validaciones, distribuidas en las rutas
troncales y alimentadoras de la siguiente manera:
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Comparativo de vialidades troncales (2022)

Fuente: Elaboracién del Sistema de Transporte ACABUS

De las rutas troncales, la ruta que tiene mayor afluencia de
usuarios es la RT 2 (Retorno), hasta el Ultimo corte se han
registrado 693,326 validaciones en las estaciones del Sistema
Acabus (datos 2022).

La ruta que tiene menos afluencia es la RT 4 (Cine Rio), la cual
ha registrado solo 2,271 validaciones. Respecto a la afluencia
de las rutas alimentadoras, las validaciones se encuentran de la
siguiente manera:

Rutas Alimentadoras 2022

Fuente: Elaboracién del Sistema de Transporte ACABUS

Sin embargo, la Ruta Alimentadora 6 (Primero de Mayo) y 9
(Praderas de Costa Azul) no presentan validaciones debido a que
su servicio se encuentra suspendido desde el 2020. Las rutas
alimentadoras que tienen mayor afluencia de usuarios son la RA
1 (Renacimiento) y la RA 5 (Zapata), mientras que las rutas que
tienen menor numero de validaciones son Florida por Durango (RA
11) y Caleta (RA 12).

De acuerdo a su titulo, el parque vehicular de la prestacidédn del
servicio debe ser de 135 autobuses y deben de encontrarse en
6ptimas condiciones de uso. Los modelos y tipos de autobuses que
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conformaron la flota vehicular al inicio de operaciones son los
siguientes:

° Autobls tipo articulado: marca Dina modelo tipo
Brither con capacidad para 165 personas.

° Autobls tipo padrédn: marca Dina modelo tipo Linner
con capacidad para 90 pasajeros.

° Autobls tipo convencional: marca Dina modelo tipo
Runner con capacidad para 50 pasajeros.

Autobuses DINA

Autobuses DINA

Articulados 29 autobuses
Linner 40 autobuses
Runner 21 autobuses
Total: 90 autobuses

Fuente: Elaboracion del Sistema de Transporte ACABUS

Sin embargo, la falta de mantenimiento de los autobuses ocasiond
que los autobuses gradualmente se desincorporaran de la flota
vehicular en operacidédn, afectando las frecuencias de paso de
las rutas troncales y alimentadoras por la falta de autobuses.
Actualmente la flota wvehicular de los autobuses Dina se
encuentra de la siguiente manera:

Flota vehicular DINA

mi Sin funcionar s En circulacion

Fuente: Elaboracién del Sistema de Transporte ACABUS

Solo el 23 % del total de los autobuses marca Dina estéan
funcionando y en operacidén, lo que corresponde a 21 autobuses
tipo Runner. Por tanto, la flota wvehicular se tendria que
renovar al fungir como concesionario operador, por lo cual se
incorporaron nuevos autobuses y se actualizdé la nueva flota
vehicular de la siguiente manera:

° Autobus tipo padrdn: Opera en todas las rutas
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troncales. Se cuentan con 49 autobuses nuevos modelo
Volksbus 17.230 OD y 15.190 OD de la marca VW.

° Autobls tipo convencional: Circula por las colonias que
cuentan con ruta troncal. Se cuentan con 3 autobuses
nuevos modelo Zafiro y 21 autobuses marca Dina de la
antigua flota wvehicular.

El autobls tipo articulado desaparecidé de esta nueva flota
vehicular, debido a que el concesionario operador descartd el
adguirir ese tipo de autobus, razdén por la cual ahora la ruta
troncal 2 (Retorno) se cubre la ruta con los autobuses tipo
padrén.

Nueva flota vehicular

Nueva flota vehicular

Linner 46
Runner 3
Total: 49

Fuente: Elaboracién del Sistema de Transporte ACABUS

Al contar con una nueva flota vehicular, se realizaron las
asignaciones de unidades de ruta de la siguiente manera:

Nueva flota vehicular ruta troncales

Unidades Unidades
Rutas troncales
requeridas circulando
Terminal de Transferencia -
RT1 8 4
Garita - Caleta
RT 2 Retorno - Maxitdnel - Oviedo 29 15
RT3 Coloso- Maxitinel - Oviedo 18 8
RT 4 Base Naval - Cine Rio - Oviedo 6 2
Terminal de Transferencia -
RTS 15 12
Farallén - Base
TOTAL 16 4]

De los autobuses de las rutas troncales, actualmente solo se
opera con el 54 % de los autobuses requeridos, haciendo falta 35
autobuses para cubrir la flota vehicular.
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Nueva flota vehicular ruta troncales

i Unidades Unidades
requeridas circulando
RA1  Renacimiento 8 3
RA2  Arroyo Seco 4 I
RA3 laVenta 5 2
RA4  Sector Seis 5 I
RAS Zapata 8 3
RAE  Primero de Mayo SUSPENDIDA
RA7  Cumbres por Garita 4 1
RA8  Cumbres por Diana 5 2
RAS  Praderasde Costa Azul SUSPENDIDA
RA10  Florida por Durango 4 I
RAN  Florida por Nifios Héroes 5 1
RA12 Caleta I 2
TOTAL: 49 7

Fuente: Elaboracién del Sistema de Transporte ACABUS

Respecto a la flota vehicular requerida de los autobuses tipo
convencional gque recorren las rutas alimentadoras, solo se
encuentran operando 10 rutas con el 35 % de los autobuses
requeridos para abarcar todas las rutas asignadas. Mas de la

mitad de los autobuses no se encuentran circulando.

Actualmente, en el patio de guardado se encuentran resguardados
los autobuses descompuestos de la flota vehicular anterior, asi
también se encuentran camiones que cubrian los recorridos de la
extinta ruta Maxitunel.

El Concesionario de Recaudo tiene la obligacidén de prestar el
servicio de recaudo de los ingresos derivados de la tarifa del
Sistema Acabus durante un plazo de 10 afios prorrogables que se
cuentan a partir del 27 de agosto del 2021.

La concesidén incluye:
° Operacién de los equipos tecnoldgicos.

° Dotacidén, instalacidn y puesta en marcha del Sistema
de Recaudo Centralizado.
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° Operacidén, mantenimiento de los sistemas y vigilancia
de las terminales y estaciones.

Nueva flota vehicular ruta troncales

1 Ovledo | Costera 1 Terminal Oviedo Zécalo
2 Mekchor Ocampo 2 Termingl De Traonsierencia Renacimiento
3 SeguroSocial

4  Cine Rio

§ Ricardo Flores Magén

8  Michoocan

7 Palacie Municipal

B LosAnclos

8  Dr.ignacio Chavez

I EnCino

N Jacarandas

12 Zapato

13 LaPostal

M Vacocionol

15 Pasolimonero

16  Central De Abostos
7 LaVenta

18  Retomo

19 Leyes De Reforma

Fuente: Elaboracién del Sistema de Transporte ACABUS

Actualmente, estos equipos carecen de actualizaciones en su
software para realizar las operaciones Dbéasicas de éstos.
Ejemplo, tras la renovacién de la familia de billetes que se
hizo recientemente, varios usuarios han reportado que intentan
recargar con los nuevos billetes, sin embargo, el sistema no
los reconoce, misma situacién gque sucede con las monedas
elaboradas en afios recientes.

Las camaras de seguridad forman parte del equipo técnico que se
encuentra bajo la responsabilidad del Concesionario de Recaudo.

Actualmente, se cuenta con 41 cédmaras de seguridad en las
estaciones, de 1las cuales solo funcionan seis equipos para
monitoreo en tiempo real en el Centro de Control:

Edicién Extraordinaria



Miércoles 22 de junio de 2022 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 107

o Melchor Ocampo A

° Cine Rio A

° Seguro Social A y B
° Ricardo Flores Magdn
° Michoacan.

Es decir, el 85 % de las céamaras de videovigilancia de las
estaciones se encuentran sin funcionamiento, solo se esta
operando con el 15 % del equipo total. Mientras que 1los
autobuses, el 31 % de la flota vehicular gue se encuentra
operando diariamente no cuentan con sistema de videovigilancia;
este porcentaje corresponde a la nueva flota vehicular la cual

hasta el momento no se ha realizado la instalacidén de cémaras.

También, el Concesionario de Recaudo se encuentra a cargo de
los Dbafios que se encuentran en el interior de las estaciones,
en la siguiente tabla se describe las condiciones en las que se
mantienen:

Condiciones de los sanitarios en estaciones

Bafios Condiciones

1 Ricardo Flores Magon Falta de agua

2 Palacio Municipal Inodoro roto

3 Dr.lgnacio ChavezB Buenas condiciones

4  Jocarandas A Falta de agua

§ Terminalde Transferencia A Sin agua y malas condiciones
6 Terminal de Transferencia B Sin agua y malas condiciones
7 Zapato Sinagua

8 Vaocaocional Sin agua

Fuente: Elaboracién del Sistema de Transporte ACABUS

Solo en 7 estaciones se cuentan con bafios para uso del personal,
de los cuales solo uno presenta buenas condiciones.

El monto de la tarifa que el usuario paga por viajar en el
Sistema Acabtis es de 10 pesos, el cual incluye un viaje y dos
transbordos. El esquema tarifario continta operando de la
siguiente forma:

Edicién Extraordinaria



108 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Miércoles 22 de junio de 2022

Esquema tarifario del Acabus
Tarifa

Esquema tarifario inicial Tarifa

transbordando
Rutas Troncales $10.00 $0.00 $10.00

Rutas Troncales + Rutas

$10.00 $0.00 $10.00
Alimentadoras

Rutas Alimentadoras $7.00 $0.00 §7.00

Rutas Almentadoras + Rutas
$7.00 $10.00 $10.00
Troncales

Fuente: Elaboracién del Sistema de Transporte ACABUS

Agua Potable

En Guerrero existe una dispersidén de localidades significativa
a lo largo y ancho de los 63,596 kilbmetros cuadrados que
comprende su superficie, a la gque se suman condiciones
orograficas complejas, lo que hace cada vez mas dificil vy
costoso llevar los servicios béasicos a la poblacidén méas
vulnerable, principalmente la provisidén de agua entubada, vya
que cada vez las fuentes de abastecimiento se ubican a mayor
distancia de los centros de poblacidn.

En las dos Ultimas décadas, se han registrado avances en materia
de suministro de agua potable, alcantarillado sanitario vy
saneamiento; sin embargo, no ha sido suficiente, ya dque de
acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
Guerrero se ubica en el Ultimo lugar en materia de provisidn de
agua potable con un 87.9 % de cobertura en infraestructura, vy
en alcantarillado sanitario con el 86.57 %, ubicandonos por
debajo de la media nacional en ambos rubros.
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Hogares censales segun disponibilidad y ambito de agua entubada y fuente de
abastecimiento u obtencion de agua

Hogares censales segun disponibilidad y ambito de agua entubada
y fuente de abastecimiento u obtencion de agua

Disponen de Poblacion en

Entidad Federativa Total agua i d'Sp"tan":e N.o local no % con agua
antibada aguaentubada especificado . .

TOTAL 125,514,839 120,461,524 4,585,710 286,602 181,003 95.97

1 Aguascalientes 1421200 1,410,516 7,839 1,633 1,212 99.25
2 Baja California 3,739,800 3,641,772 78,102 8,479 11,447 97.38
3 Baja California Sur 793,424 744,338 42433 3,929 2,724 93.81
4 Campeche 926,854 884,512 36,622 4,337 1,383 95.43
5 Coahuila de Zaragoza 3,137,032 3,099,677 29,429 6,369 1,557 98.81
6 Colima 728,297 720,473 4,804 1,961 1,059 98.93
7 Chiapas 5524499 4901069 585,784 27,955 9,691 88.72
8 Chihuahua 3,725031 3,651,910 61,531 8,171 3419 98.04
9 Ciudad de México 9,159,392 9,023,868 113,403 10,106 12,015 98.52
10 Durango 1,821,273 1,774,075 41,922 3,594 1,682 97.41
11 Guanajuato 6,144,406 5947867 178,462 12,892 5185 96.80
12 Guerrero 3,525,670 3,100,018 404,779 14,721 6,152 87.93
13 Hidalgo 3,075,177 2,949,280 118,745 3,224 3,928 95.91
14 Jalisco 8,303,823 8,181,452 62,165 52,037 8,169 98.53
15 México 16,943 520 16,435,872 470,673 12,907 24,068 97.00
16 Michoacan 4728159 4,584,390 133,062 3,921 6,786 96.96
17 Morelos 1,961,679 1,873,566 82,628 1,000 4,485 95.51
18 Nayarit 1,226,176 1,184,616 36,905 1,242 3413 96.61
19 Nuevo Ledn 5,768,759 5,706,110 40,372 19,411 2,866 98.91
20 Oaxaca 4113413 3,682,391 409,028 9,735 12,259 89.52
21 Puebbla 6,567,335  6,245575 305,008 5,985 9,767 95.12
22 Querétaro 2,362,208 2,302,578 50,138 6,999 2,493 97.48
23 Quintana Roo 1,852,928 1,797,700 30,300 21,128 3,800 97.02
24 San Luis Potosi 2815427 2,594,712 214,638 2,524 3,563 92.16
25 Sinaloa 2986877 2,938,997 41,826 2,366 3,688 98.40
26 Sonora 2924641 2878972 37,875 3,063 4731 98.44
27 Tabasco 2,397,110 2,246,119 147,958 917 2,116 93.70
28 Tamaulipas 3,518489 3,450,766 56,944 5,572 5,207 98.08
29 Tlaxcala 1,340,856 1,306,033 11,789 20,984 2,050 97.40
30 Veracruz 8,046,927 7,331,237 696,384 3,627 15,679 91.11
31 Yucatan 2,317,081 2,285,195 24,553 3,905 3,428 98.52
32 Zacatecas 1,617,376 1,584,868 29,609 1,908 991 97.99

Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Cuestionario Basico.
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Hogares censales segun disponibilidad y lugar de desalojo

Hogares censales segun disponibilidad de drenaje y lugar de desalojo

Poblacion en

Entidad Federativa Total Dnsponep A d'Spon.e" b No especificado local no i
drenaje drenaje .
construido

Total 125,514,839 119,311,647 5,696,815 325,374 181,003  95.06
1 Aguascalientes 1421200 1,409,513 8,725 1,750 1212 99.18
2 Baja California 3,739,800 3,583,608 135,563 9,182 11,447 95.62
3 Baja Califonia Sur 793,424 766,262 20,339 4,099 2,124 96.58
4 Campeche 926,854 873,972 417,032 4,467 1,383 94.29
5 Coahuila de Zaragoza 3,137,032 3,093,057 38,777 6,641 1,957 98.6
6 Colima 728,297 122,497 2,187 1,984 1,059 99.2
7 Chiapas 5524499 4944459 942,205 28,144 9,691 89.5
8 Chihuahua 3725031 3,576,287 136,221 9,104 3419 96.01
9 Ciudad de Mexico 9159392 9,123,074 13,509 10,794 12,015 99.6
10 Durango 18212713 1,711,896 103,862 3,833 1,682 93.99
11 Guanajuato 6,144 406 5933458 188,414 17,349 5,185 96.57
12 Guerrero 3525670 3,052,311 452,176 15,031 6,152 86.57
13 Hidalgo 3075177 2920828 147,124 3,297 3928 94.98
14 Jalisco 8,303,823 8,176,061 64,504 55,089 8,169 98.46
15 México 16,943520 16439948 448015 31,489 24,068 97.03
16 Michoacan 4728159 4,506,697 209,724 4,952 6,786 85.32
17 Morelos 1961679 1,922,246 33,736 1,212 4,485 97.99
18 Nayarit 1226176 1,162,236 59,106 1,421 3413 94.79
19 Nuevo Ledn 5,768,759 5,694,653 50,062 21,178 2,866 98.72
20 Oaxaca 4113413 3,262,760 828,047 10,347 12,269 79.32
21 Puebbla 6,567,335 6,225,163 325,884 6,521 9,767 94.79

22 Querétaro 2362208 2,291,312 61,298 7,105 2,493 97
23 Quintana Roo 1852928 1,789,789 37,630 21,709 3,800 96.59
24 San Luis Potosi 2815427 2,543,821 263,427 4,620 3,563 90.35
25 Sinaloa 2,986,877 2,893,519 87,126 2,544 3,688 96.87
26 Sonora 2924641 2,767,398 148,900 3,612 4731 94.62
27 Tabasco 2397110 2341723 52,069 1,202 2,116 97.69
28 Tamaulipas 3518489 3,331,602 176,091 5,589 5,207 94.69
29 Tlaxcala 1,340,856 1,294,906 22,829 21,071 2,050 96.57
30 Veracruz 8,046,927 7,265,754 761,640 3,854 15,679 90.29
31 Yucatan 2,317,081 2,133,601 175,933 4119 3428 92.08
32 Zacatecas 1,617,376 1,557,230 57,090 2,065 991 96.28

Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Cuestionario Basico.
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Evolucién de las coberturas de agua potable y drenaje sanitario

—— AGUIC % Drenaje

Fuente: Conteos Intercensales 2015 y Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI).

En las siete regiones de Guerrero, la regidén Norte presenta una
cobertura de agua del 83.2 % siendo la més baja, mientras que la
regidén de la Costa Grande un 93.2 %, teniendo la cobertura mas alta.
Mientras que, a nivel municipal Metlatdénoc presenta la mayor
cobertura con un 99.9 % y Copalillo la més baja con un 4.1 %.

Porcentaje de agua potable regional

91.9%
877
I ] || I

Centro osta Acapulco

caliente

Fuente: Elaboracion propia de la Comision de Agua Potable del Estado de Guerrero, con Informacién del Censo de Poblacién
y Vivienda 2020

Porcentaje de agua potable municipal

Fuente: Elaboracién propia de la Comision de Agua Potable del Estado de Guerrero, con Informacion del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020

En lo referente al servicio de alcantarillado sanitario, la
regién de La Montafla presenta una cobertura de infraestructura
del 68.2 %, siendo la mas baja, y la regidédn Acapulco el 94.7 $ la
mas alta. A nivel municipal, Iguala de la Independencia presenta
la cobertura mas alta con un 98.3 %, mientras que el municipio
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de Cochoapa el Grande tiene el 29.6%.

Porcentaje de cobertura de drenaje regional

000% oo 920%  gggy 91.9% 94.7%
o 76.9%
SR8 68.2%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%
0.0%
Tierra Norte Centro La Costa Costa Acapulco

Caliente Montafia Grande  Chica

Fuente: Elaboracién propia de la Comision de Agua Potable del Estado de Guerrero, con Informacion del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020

Porcentaje de cobertura de drenaje municipal

Ixcatecpan de Cu

Fuente: Elaboracién propia de la Comisién de Agua Potable del Estado de Guerrero, con Informacién del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020

De acuerdo al rango de poblacidédn establecido por el INEGI en su
Censo de Poblacidén y Vivienda 2020, existen 2,335 localidades
rurales que tienen una cobertura de agua potable de menos del
40 %, que representan a una poblacidén de 139,337 habitantes,
que por el numero de localidades representan el 34.4 % del total
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y en poblacidén el 3.9 % con relacidén a la poblacidn total del
estado de Guerrero.

El servicio de saneamiento, de acuerdo con datos de la Comisidn
Nacional del Agua (CONAGUA), tiene una capacidad instalada para
tratar 4,444 litros por segundo de aguas residuales, de 1los
cuales se trataron 3,770 litros por segundo que representan el
95.6 %, con relacién a la capacidad instalada de tratamiento,
por lo que Guerrero se ubica en el cuarto lugar a nivel nacional,
después de Aguascalientes, Durango y Nayarit.

Cobertura de tratamiento de aguas residuales por entidad federativa, 2020
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Fuente: CONAGUA/SGAPDS/Gerencia de Potabilizacion y Tratamiento

De acuerdo con datos de la CONAGUA en el afio 2020 la desinfeccidn
del agua, alcanzd una cobertura en el estado del 92.5 %, tomando
en cuenta el volumen producido de agua en la entidad, ubicéndose
el estado de Guerrero en el lugar 29 a nivel nacional.

Campeche IR 9.5
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Agua producida y desinfectada para consumo humano por entidad federativa, 2020

Entidad Federativa

Asignado 2020

Desifectado

Cobertura %

Aguascalientes
Baja California

Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua

Ciudad de México
Coahuila de Zaragoza
Colima

Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacén de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla

Quereétaro de Arteaga
Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Total

4096
16 875
2061
5 361
13095
15548
34 550
7580
3175
5400
17 665
12069
5397
34010
43 282
11 641
8931
4020
17798
8 609
13 857
9637
6753
20 338
16 204
24 068
5943
10798
2899
20778
8217
5573
416 291

Caudal (Ips)
Producido Diferencia
4091 5
8 563 8313
3823 -1 762
3385 1976
8531 4 564
13 583 1966
32600 1950
10 840 -3 260
4369 -1194
5912 -112
10 646 7019
8 695 3375
4 306 1091
20 689 13321
47 526 -4 244
11474 166
11629 -2 698
3126 895
16 930 868
5083 3526
11235 2623
4318 5319
5446 1307
6090 14 248
10 874 5330
15454 8613
12 605 -6 662
8 668 2130
2321 578
25203 -4 425
6834 1443
4031 1542
348 480 67 811

3964
8297
3634
3917
7999
13583
32600
10711
4168
5442
10 356
8 041
4140
20 595
47110
10 867
9853
3109
16930
4 846
11164
4087
5415
5532
10 866
14 940
12 407
8450
2251
24 889
5T17
4007
339 290

97
97
95
98

100
100
100
95
99
97
93
96
100

95
85
100
100
95
99
95
99
91

100
97
98
98
97
99
84
99
97

Fuente: Elaboracion propia de la Comision de Agua Potable del Estado de Guerrero, con Informacion del Censo de Poblacién

y Vivienda 2020
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Infraestructura Carretera y Aeroportuaria

La falta de infraestructura carretera iddénea, es un factor que
determina los elevados tiempos y costos de traslado de personas
y mercancia; una infraestructura carretera es primordial para
el desarrollo econdémico y social de la entidad, pues eleva el
nivel de competitividad al satisfacer las condiciones béasicas
para el progreso de las actividades productivas de la regiédn,
conectando con las demds entidades federativas aledafias vy
ubicaciones estratégicas.

La red carretera en México se clasifica de la siguiente forma:
1) federal de cuota, 2) federal libre, 3) estatal de cuota y 4)
estatal libre. Las carreteras de cuota o peaje son aquellas que
estdn concesionadas a particulares y para su utilizacidén se
requiere cubrir wuna tarifa definida por la Secretaria de
Comunicaciones 'y Transportes (SCT) a nivel Federal, la
administracién de los concesionarios de este tipo de carreteras
considera su construccidn, mejoramiento y mantenimiento, entre
otros elementos. Mientras que las carreteras libres son aquellas
cuya administracidén estd a cargo de la federacidn o el gobierno
estatal y para su utilizacidén no se requiere realizar algun

pago.

En el Anuario Estadistico y Geografico 2021 del 1Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se especifica que,
en 2020 la longitud de la red carretera en el estado de Guerrero
es de 18,615 km, de los cuales 1,906 pertenecen a la red troncal
federal pavimentada; 4,482 km de carreteras alimentadoras
estatales pavimentadas; 6,157 km de caminos rurales revestidos
y 6,070 km de brechas mejoradas. Adicionalmente se cuenta con
dos aeropuertos (Acapulco y Zihuatanejo) vy ocho aerdédromos
(Arcelia, Cuajinicuilapa, Chilpancingo, Iguala, Petatléan, Santa
Barbara, Taxco y La Unidn).

La infraestructura para el transporte y en especial 1las
carreteras, son de significativa importancia en el crecimiento
y desarrollo del estado, ya que eleva la competitividad, el
turismo, el desarrollo econdmico y la calidad de wvida de 1la
poblacidn.

Las obras de infraestructura estratégicas permiten conectar a
las diferentes regiones del estado, logrando con ello detonar
industrias y sectores productivos, reducir los costos operativos
y de transporte, asi como permitir a la poblacién tener acceso
oportuno a atencidén médica, educacidn, seguridad vy otros
servicios sociales.

Es por ello, que el Gobierno del Estado asume como uno de sus
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proyectos estratégicos la ampliacién, renovacién v
mantenimiento de la red estatal de carreteras alimentadoras vy
caminos rurales, asi como el impulso y fortalecimiento de
caminos artesanales.

Dimensién V
Seguridad Publica y Proteccién Civil

Seguridad Publica y Proteccidén Civil

Seguridad PuUblica

La Seguridad Publica, es una tarea y funcidén de atencidn
prioritaria, gue corresponde atender a los tres niveles de
gobierno, cuyo objetivo es, garantizar la convivencia social,
la proteccidén de los bienes, la seguridad individual y colectiva
de las personas, con estricto apego a los derechos humanos, a
través de la prevencidn, investigacidn y persecucidn de los
delitos, en un marco de coordinacién efectiva.

La pacificacién de nuestra entidad que incidira
significativamente en la generacidén de bienestar y tranquilidad
de las vy los guerrerenses, sb6lo serd posible mediante el
desarrollo policial, la generacién de inteligencia, la
erradicacién de la corrupcidn y consolidacidn de la politica de
prevencién social de la violencia y 1la delincuencia con
participacién ciudadana, atendiendo las causas que originan la
violencia, la promocidédn de la cultura de la paz y la prevencidn
del delito con proximidad social, con enfoque intercultural,
perspectiva de género y respeto irrestricto a los derechos
humanos.

De acuerdo con la informacidén estadistica del Censo de Poblacidn
y Vivienda 2020 realizado por el INEGI, la edad media en la
entidad es de 27 afios, lo que muestra que la entidad cuenta con
una poblacidén relativamente Jjoven, tanto para el sector
productivo como para las organizaciones criminales que
encuentran en la juventud un pilar fundamental para escalar el
fendbmeno de la inseguridad publica, a través de la
diversificacién de actividades delictivas gque laceran a la
sociedad, en aquellos escenarios asociados con bajos niveles de
desarrollo social y econdmico, propiciados por la falta de
oportunidades para la poblacidén en edad productiva; datos que
se corresponden con la proporcidédn de dependientes, ya que en
Guerrero el 63 % de la poblacidn se encuentra en edad de
trabajar.

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) del
INEGI, efectuada en el cuarto trimestre del afo 2021, refiere
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[e)

que el 65.8 % de la poblacidén de 18 afios y mas, considerd que
vivir en su ciudad es inseqguro. En el mismo periodo, la
percepcidédn social sobre inseguridad pUblica en las tres ciudades
de interés en el estado de Guerrero, muestra una tendencia en
aumento, siendo de 76.6 % para Acapulco, 76.5 % en Chilpancingo
y 61.3 % en Ixtapa-Zihuatanejo.

De igual manera, la Encuesta Nacional de Victimizacidén vy
Percepcidén sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021, refiere que
la percepcidn de inseguridad en el estado de Guerrero alcanza
la cifra del 77.3%, tan solo se estima que el 30.4 % de la
poblacidén de 18 afios y mas de los guerrerenses considera que
vivir en su entorno més cercano, Colonia o Localidad, es
inseguro.

Destaca a nivel nacional los porcentajes de la poblacidédn de 18
afios y mas que percibidé en el mes de diciembre de 2021 el
desempefio de las autoridades de seguridad publica como “muy o
algo efectivo” en sus labores para prevenir y combatir la
delincuencia siendo: Marina 84.7 %, Ejército 82.8 %, Guardia

Nacional 72.8 %, las Policias Estatales 49.0 % y las Policias
Preventivas Municipales 43.1%.

Por cuanto hace al desempefio de la Policia Estatal, las cifras
en 3 principales ciudades del estado de Guerrero, muestran que
el 44.0% de la poblacién en Acapulco de Juidrez considerd

efectivo su desempefio, en Chilpancingo de los Bravo el 41.7 %
de la poblacidén y en Ixtapa - Zihuatanejo el 43.4%.

En lo que respecta al nivel de confianza en autoridades de
seguridad publica, en Guerrero el 92.7 % de la poblacidén de 18
afios y mas identificdé a la Marina como la autoridad que mayor
confianza le inspira con mucha o algo de confianza, mientras

o)

que la Policia Estatal de Guerrero alcanzd un nivel del 60.2 %.

En relacidén a las acciones realizadas para mejorar la seguridad
puiblica en la entidad, la poblacién identificd durante el afio
2020 con un 43.5 % mayor patrullaje y vigilancia policiaca.

Una de las estimaciones mds importantes generadas por la ENVIPE,
corresponde al costo total a consecuencia de la inseguridad y
el delito en hogares de Guerrero, mismo que representd un monto
de $5,261.8 millones de pesos.

El estado de Guerrero se ha caracterizado, a través de su
historia, por sus altos niveles de pobreza y escasos parametros
de bienestar social; asi como por factores sociales, econdmicos
y culturales en la entidad que han propiciado una profunda
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desigualdad entre los distintos sectores de la poblacidén en
general, creando vy generando condiciones iddneas para un
ambiente de inseguridad, a través de la diversificacién de
actividades vinculadas a la delincuencia en todas sus formas de
expresidn.

Homicidio doloso, victimas en Guerrero 2015 - 2021

Resultados comparativos anuales por cada 100 mil habitantes

De acuerdo a informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, Guerrero se ha ubicado por arriba
de la media nacional (5.46) de aquellas entidades con mayor
incidencia delictiva ocupando el noveno lugar por cada entidad
federativa, asi como el noveno por cada 100 mil habitantes en
este delito.

Comparativo anual cifras de incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes

Tasa

Afo Lugar

Acumulada gk 8678 o
2015 * 56.37 ) eis? pamm g
2016 1° 61.52 000 5142
2017 30 69.78 4000 3921 3599
2018 30 68.05 -
2019 5° 51.43 e
2020 go 39.21 0.00
2021 g° 36.99 2015 2015 2017 2018 5019 A6 S

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Homicidio Doloso Victimas Guerrero 2015 - 2021 comparativo
anual cifras absolutas

Guerrero se ubica en el noveno lugar por cada entidad federativa
con un total anual (2021) de 1,357 homicidios dolosos de acuerdo
a informacidén del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Homicidios Dolosos Cifras Absolutas

Arfio Lugar Total

2015 2° 2,016 000 2522 2470

2016 20 2,213 2 e _ew -

2017 1 2,522 - = o
2018 40 2,470 ff:: -
2019 70 1874 o I .
2020 go 1434 -_;

2021 go 1,357 2015 2018 2017 2018 208 2020 2071

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Delitos de alto impacto 2015 - 2021

Guerrero de acuerdo al SESNSP en los delitos de alto impacto
(homicidio doloso, secuestro, extorsién, robo de vehiculos vy
robo a comercio) en el afio 2021 ocupd el 18° lugar tanto que en
el afio anterior se posiciondé en el 20° lugar, lo que significa

o)

un incremento del 2.79 % en los delitos de alto impacto.

Total anual de delitos de alto impacto

Afio Lugar Total

2015 10° 7,597 0,000 i

2018 e 7772 WO 172 i

m“ “. B'Eu e - 1 AGF i 5113
2018 149 782 | oo 448 4503
2018 16° 8130 ..., I I
2020 200 4468 5

203 L:h 4,593 2006 2016 2007 208 2000 2000 200

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Secuestro 2015 - 2021

Guerrero en el rubro de secuestro se ubica en el lugar 18° con
un total de 14 casos registrados en el afio 2021, y en el 11° lugar
con 22 casos en comparativa con el afio anterior, lo que significa

Q

una disminucidén del 36.36 % en este delito.

Total anual de secuestros

Afio Lugar Total

2015 4= a1 =

2016 50 72 8O 72

2017 5= 69 80 o7 —

2018 60 57 -

2020 ne 22 - Ed
2021 18= 14 . 2015 2018 2017 2018 2050 2020 20

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Extorsién 2015 - 2021

Guerrero en el delito de extorsidn se ubica en el 9° lugar con
un total de 212 casos registrados en el afio 2021, y en el 8°
lugar con 241 casos en comparativa con el afio anterior,

[o)

representando una disminucién del 12.03 % en este rubro.
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Total anual de extorsion

Afo Lugar Tatal

2015 e 144 ) - _

2018 ge g : o B —
2017 e 175 o i

2018 Be 202

2020 B 241 '

207 g n2 : o J0 e dmE XA 30

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Robo de vehiculo 2015 - 2021

Guerrero en el rubro de robo de vehiculos se ubica en el lugar
21° con un total de 1,962 casos registrados en el afio 2021, vy
en el 20° lugar con 2,199 casos en comparativa con el afio

anterior, representando una disminucién del 10.77 % en este
rubro.

Total anual de robo de vehiculo

Afio Lugar Total

2015 120 4,290 e P T I - Bt —

2016 120 4352 4000

2017 14° 4,648 3,000 s

2018 15° 4054 000 o
2019 16° 3281 .00

2020 20° 2199

201 21° 1,962 2015 2018 2018 2019 2020 202

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Robo a comercio 2015 - 2021

Guerrero en el delito de robo a comercio se ubica en el lugar
19° con un total de 1,048 casos registrados en el afio 2021, vy
en el 26° lugar con 572 casos en comparativa con el afio anterior,

)

lo que representa un incremento del 83.21 % en este delito.
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Tasa anual de robo a comercio

Afio Lugar Total
0 1 i
J0
2018 140 2
2017 15 2 25 2 . -
2018 g 35 "
2019 18° 18
2020 90 14 By
2021 20° 18 2015 2018 2017 2018 2019 2020 202

Feminicidio 2015 - 2021

Guerrero en el rubro de feminicidios se ubica en el lugar 20,
con un total de 18 casos registrados en el afio 2021, y en el
21° lugar con 14 casos de feminicidios en comparativa con el

o)

afio anterior, lo que significa un incremento del 28.57 % en este
delito.

Total anual de feminicidio

Ao Lugar Total
2015 0° 1066

1066 = 048
We 2 gp 1000 .
on @
I I
ms w oM I
M w
- 2016 0ia a0 2016 e 2020 202

2021 19 1,048

=

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se destaca gque Acapulco ocupa el 8° 1lugar, mientras que
Chilpancingo sube al lugar 44° con respecto al afio 2021 gque se
ubicaba en la posicidédn 56, Zihuatanejo se sitlia en el lugar 102
permaneciendo fuera de los 50 municipios mas violentos del pais.

Edicién Extraordinaria



122 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Miércoles 22 de junio de 2022

Comparativo Municipios de México con

Mayor Numero de Homicidios Dolosos 2020-2021
Enero - Febreo 2020 Enero - Febreo 2021

1. Tijuong, Bojo California ———— 2 9 0

1. Tiju Californio —— 147
2 4 thuohivo T 89 2. Juarez, Chinuchuc NN 182
R C6
5 _ G
I 85

. 37
. 36 ada, Baia Californi
. 36 dalajara, Jal —— 57
. 34 i . 65
. 33 . 64
. 3] bd 63
1. Salamanca, Guar to I 29 . G
12 Caje norc A 29 = 6]
3. Maonzanillo Colima [l 27 . 57
ro Tlaquepaque R 27 = 47
15. Acop d 27 B 46
= 24 . 45
= 24 . 45
. 03 vanzan : W 44
= 72 19. Zapopan, Jali = 4]
L) = 40
sonoro T 19 X W 39
Sontuis EH 18 22 Saolomanco, Guancjucte [l 38
= 38

osa, Tomaulipos 1l 18

24. Gustavo A Madero, cOMX 1l 18 o EE 33
25. Zapopan, Jalisco 1l 18 5. Me B 33
5. Vitoria, Tamaulipas 1R 17 gs B 33

= 32

Chilpancinge 16

N7 Zinuatanejo N 8

Sistema Penitenciario y de Adolescentes

El Sistema Penitenciario mexicano no ha sido considerado en la
agenda puUblica nacional con la prioridad que amerita, lo cual
ha mermado el disefio y ejecucidén de una reforma de fondo que
modernice la dinédmica y los objetivos fundamentales de la figura

penitenciaria en el pais.
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A nivel nacional como estatal, fendmenos como la sobrepoblaciédn,
el autogobierno, las recurrentes denuncias de violaciones a
derechos humanos, la impunidad, la corrupcidén, la gestacidn de
delitos dentro de los centros ante la presencia de personas
privadas de la libertad pertenecientes o influenciadas por los
grupos de la delincuencia organizada, el deterioro de 1la
infraestructura, la falta de equipo y controles internos, 1los
motines y deficiencias en los programas de reinsercién social;
han sido las constantes que evidencian la realidad de un sistema
carente de la atencidn necesaria.

De acuerdo con los resultados del “Diagnéstico Nacional de
Supervisidén Penitenciaria 2020” de la Comisidén Nacional de 1los
Derechos Humanos (CNDH), Guerrero obtuvo wuna calificaciédn
aprobatoria de 6.28, con relacidn a los rubros de integridad de
las personas privadas de la libertad, estancia digna,
condiciones de gobernabilidad, reinsercién social de 1las
personas privadas de la libertad y atencidn a grupos de personas
privadas de la libertad con necesidades especificas; reflejando
una mejora con relacién al afio anterior que fue de 5.92.

Los Centros de Reinsercidén Social son un eslabdén estratégico de
la cadena del Sistema de Justicia y Seguridad Publica, tanto
para la procuracidén y administraciédn de justicia, como para la
prevencidén vy atencién de la inseguridad; de ahi que su
modernizacién integral toma relevancia para adecuarlos a un
entorno garantista de Derechos Humanos, a través del cual, los
mecanismos de proteccidén se ajusten a un contexto que ubique a
la persona privada de la libertad, en el centro de los objetivos
naturales de la reinsercidén, establecidos en el articulo 18
constitucional.

Es imprescindible atender el rezago estructural, tecnoldgico y
sociocultural del Sistema Penitenciario, a través de la
inversién publica, para continuar con el proceso de
transformacién orientado al fortalecimiento de las capacidades
institucionales tanto para garantizar la calidad de la atencidn
y bienestar a las personas privadas de la libertad, como para
garantizar la eficiencia del ejercicio de funciones por parte
de las autoridades penitenciarias.

En Guerrero, existen 12 Centros de Reinsercidn Social, con una
capacidad conjunta para albergar a 3,817 personas privadas de
la libertad. Actualmente, la poblacién penitenciaria en la
entidad corresponde a 4,097 internos; es decir, registran un
7.34 % de sobreocupacidén penitenciaria.
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Poblacién penitenciaria

CERESO Sty Hombres Mujeres Febincion
Instalada Total
1 Acapulco 1,659 1,559 69 1,628
2 Ayutla nz2 68 0 68
3 Coyuca de Catalan 84 77 2 79
4 Chilapa g2 72 5 7
5 Chilpancingo 613 817 40 857
B Igualo 527 462 26 487
f La union 203 122 3 125
8 Ometepec 63 185 7 192
9 Taxco 74 55 3 58
10 Tecpan n2 139 1 150
n Tlapa 179 217 7 224
12 Zihuatanejo a9 143 0 152
Total: 3,817 3,916 181 4,097

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Se encuentra en proceso de construccidédn un anexo femenil en el
Centro Regional de Reinsercidédn Social de Iguala, con capacidad
para albergar a 75 mujeres. Las instalaciones cuentan con areas
de estancia infantil, visita intima, deportiva, visita familiar,
salén de usos multiples, cocina, taller, lavadero, cisterna para
almacenamiento de agua, caseta de seguridad, aduana y Aareas
administrativas.

De igual forma se construye el Centro Femenil de Reinsercidn
Social del estado, en el CERESO de Chilpancingo. Obra que se
encuentra en etapa intermedia de conclusidén y contard con
capacidad de 200 espacios. Estas acciones contribuiran a reducir
el indice de sobrepoblacién en los CERESOS y a cumplir con el
mandato constitucional de separar a la poblacidén femenil de la
varonil, que permita contar con espacios dignos para 1las
personas privadas de la libertad.

Actualmente la sobrepoblacidén registra una tendencia a la baja
en comparacidén con el total de personas privadas de la libertad
en los Centros Estatales durante 2021. Los Centros con mayor
sobrepoblaciédn de personas privadas de la libertad son 1los
ubicados en Chilpancingo, Ometepec, Técpan, Tlapa y Zihuatanejo.

Se realizdé el cierre de operaciones de los CERESOS de Arcelia
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el 06 de septiembre de 2019, Teloloapan 16 de enero de 2020, y
el de San Luis Acatlédn el 03 de febrero de 2020. Por malas
condiciones de infraestructura de dificil reparacidédn, ademés de
proteger la integridad fisica de las Personas Privadas de la
Libertad, asi como de garantizar la seguridad institucional.

Forma parte del Sistema Penitenciario estatal, el Centro de
Ejecucidén de Medidas para Adolescentes (CEMA), con sede en la
capital del Estado; el cual opera con 94 funcionarios altamente
especializados y capacitados por la Secretaria de Seguridad
Publica para el desarrollo de acciones operativas y
administrativas; cuya capacidad instalada cuenta con espacio
para albergar a 114 adolescentes.

Actualmente se encuentran en internamiento 35 adolescentes, de
los cuales, 33 son hombre y dos mujeres. Entre los programas de
reinsercién para joévenes desarrollados en el CEMA destacan las
platicas informativas de temas como: prevencidn de la violencia,
comunicacidén asertiva, prevencidén de adicciones; ademéds de
actividades como circulos de lectura, taller de ortografia vy
capacitacidédn para el trabajo.

Policias estatales y municipales

El estdndar minimo de referencia que la Organizacidén de las
Naciones Unidas (ONU) , ha establecido para garantizar
condiciones basicas de seguridad de la ciudadania, corresponde
a 2.8 policias por <cada 1,000 habitantes. De acuerdo al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, al afio 2021 Guerrero cuenta con un estado de fuerza
policial de 9,206 elementos de la Policia Estatal, Policia
Municipal y Guardia Nacional que representan una tasa de 2.6
policias por cada 1,000 habitantes de la poblacidén de 3’'540,684
que tiene el Estado de Guerrero. Por lo que para cumplir con el
estdndar minimo de la ONU es necesario complementar el estado
fuerza con 707 elementos que representan el 0.2 faltante.

Es preciso indicar que en comparacién con 2018, el estado de
fuerza ascendid® a 6,019 elementos, lo que representd una tasa
de 1.7 policias por cada 1,000 habitantes, lo gque refleja un
incremento sustancial en la cobertura de la fuerza policial para
la atencidén del problema de inseguridad publica.

Edicién Extraordinaria



126 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO Miércoles 22 de junio de 2022

HNacionol

Shortaibas MuriCipotes Suorcia Nocional

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El papel del Municipio, como parte de la estructura del estado,
representa una instancia de accidn publica ideal para construir
vinculos confiables de convivencia entre las autoridades y la
sociedad, ademds de hacer frente de manera conjunta a los
desafios recientes que la nacidn afronta, en torno al incremento
en la incidencia delictiva, la percepcién de inseguridad, el
origen multicausal de la delincuencia vy la ausencia de
estrategias de fortalecimiento en las instituciones de Seguridad
Ptiblica y Procuracidén de Justicia.

Al respecto, los cuerpos de Policia Municipal realizan funciones
de prevencidén del delito, acorde a las capacidades que les
otorgan las 1leyes para tomar decisiones que contribuyan a
resolver las situaciones de vigilancia y atencién de casos de
emergencia, favoreciendo la convivencia social y el orden
publico, con base en valores, actitudes y conductas civicas.

En cumplimiento al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica,
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica el 8 de
julio de 2019. Se han capacitado del 2020-2021, en mediacidn
policial y proximidad social 198 policias estatales y 196
policias municipales de los municipios de Petatléan, la Uniédn,
Ometepec, Copala, Cuajinicuilapa, San Marcos, Tlalixtaquilla,
Tlapa, Alcozauca, Acatepec, San Miguel Totolapan, Buenavista de
Cuéllar, Acapulco, Arcelia, Iguala, Ometepec, Taxco,
Tepecoacuilco y Tlapehuala.

De igual forma para este afio 2022 se capacitarédn en el mismo
tema 100 policias estatales y 145 policias municipales.

Las Corporaciones Municipales son parte estratégica para la
consecucién de los objetivos institucionales orientados a
garantizar la paz en el Estado. En el presente afio, la adecuada
coordinacidén de los tres oérdenes de gobierno, ha favorecido
sustancialmente la convivencia social. Por ello, se han
identificado tanto debilidades como fortalezas que derivan en
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el disefio y ejecucidn de estrategias orientadas al
fortalecimiento institucional vy a seguir consolidando la
coordinacién efectiva.

Al 2021, se tiene un registro de 2,983 elementos municipales en
activo, distribuidos en 67 de los 81 municipios de la entidad,
para realizar labores de Seguridad Publica, lo que representa
14 municipios sin estado de Fuerza.

Protecciédén Civil

El estado de Guerrero es una de las zonas de mayor riesgo de
ser afectada por fendmenos de origen natural, ademéds de los que
pueda provocar el propio ser humano.

En el aspecto geoldgico, esta ubicado muy cerca de la Trinchera
Mexicana, zona de contacto de dos placas tectdnicas (la de Cocos
y la de Norteamérica), en donde la primera se desplaza por
debajo de la segunda en promedio 6.2 cm por afio, originando asi
el efecto de subduccidédn y cuyo rozamiento de ambas placas
provoca la sismicidad, que, junto con los Estados de Oaxaca y
Chiapas, registran la mayor cantidad de sismos en el pails; como
consecuencia de esto y los origenes geoldégicos de la formacidn
del actual estado de Guerrero, diferentes fallas geoldgicas se
localizan tanto a nivel regional como local y, por lo tanto, el
riesgo de manifestacidén sismica estd siempre latente.

Como consecuencia de este fendmeno geoldgico, pueden producirse
sismos de subduccidén, pero también corticales superficiales vy
de profundidad intermedia a 1lo largo principalmente de la
depresidén del Rio Balsas y practicamente en cualquier punto del
territorio guerrerense. Ademds, la zona costera del estado de
Guerrero tiene el riesgo de ser afectada por tsunamis, tanto
locales (generados frente a las costas de la entidad y en donde
se tienen minutos en la respuesta para tomar medidas reactivas);
regionales (en los que se tienen algunas horas debido al riesgo
que se tiene en la falla geoldgica ubicada frente a las costas
de Colombia en el Pacifico y que apuntan directamente a la

entidad guerrerense); vy, los tele-tsunamis (generados en
regiones distantes de la Cuenca del Pacifico y en donde se
tienen mé&s horas para tomar medidas reactivas). En todos los

casos, el riesgo estd latente durante todo el afio.

En el estado se han presentado eventos importantes en el pasado
reciente, como el sismo de 7.1° con epicentro en el puerto de
Acapulco, ocurrido el pasado 7 de septiembre de 2021, ademas
del sismo de, 2017 de 7.1° con epicentro en Puebla, los cuales
causaron gran afectacidén principalmente en viviendas de adobe
y mamposteria mal confinada.
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En el aspecto oceanografico, en promedio, a partir de mediados
del mes de abril se tiene la influencia de la contracorriente
marina ecuatorial, que consiste en la llegada de grandes masas
de agua célida procedentes del Pacifico Occidental las cuales
generan marejadas. Este evento puede clasificarse como débil,
moderado o fuerte, y causa la elevacién del nivel del mar, la
reduccidédn de la zona de playas, la socavacidén de las mismas,
asi como dafios a la infraestructura fija y semifija en la zona
de playas, y el arrastre de bafiistas si no se toman medidas
preventivas; el evento dura en promedio hasta finales del mes
de noviembre en que la contracorriente marina se retira hacia
el sur, siguiendo el movimiento aparente del Sol; posteriormente
el nivel del mar disminuye, disminuyen las marejadas y se
ensancha la =zona de playas. Otro aspecto oceanografico es
consecuencia de la influencia de los frentes frios durante la
temporada invernal, los cuales generan fuertes vientos en el
Istmo de Tehuantepec, llamados cominmente “nortes”, los cuales
al pasar al Golfo de Tehuantepec generan grandes remolinos en
la superficie del agua oceanica.

Se han llegado a identificar tres a lo largo de los meses de
octubre a mayo; el que se genera durante el mes de febrero como
consecuencia de los frentes més intensos de noviembre a enero,
se ha acercado a la costa provocando oleaje continuo hacia las
playas del estado. Debido a esto, se han provocado dafios a la
infraestructura fija y semi fija en la zona de playas e incluso
a la poblacidén. Por esta situacidn, se reubicd hace unos arfios
el poblado de Punta Maldonado del Municipio de Cuajinicuilapa,
en la Regidén de la Costa Chica, e incluso ha provocado arrastres
de bafiistas, con lamentables consecuencias.

En el aspecto meteoroldgico, durante la temporada otofio -
invierno se tiene la influencia de los frentes frios, los cuales
-principalmente los clasificados como fuertes- favorecen
importantes descensos de temperatura en las partes altas de la
Sierra Madre del Sur, del extremo norte de la entidad y sobre
todo en la Regidén de la Montafia, causando dafios a los cultivos,
acelerando el secado de la vegetacidédn (que mas tarde se
convierte en combustible potencial durante la temporada de
estiaje), causando ademas enfermedades respiratorias
principalmente en los menores de edad y personas de edad
avanzada. Aunado a esto, las condiciones precarias de vida, vy
como también es del conocimiento, de acuerdo con la CEPAL, en
esta Regidén se encuentran los Municipios mas marginados de
América Latina. Por otra parte, el arribo de las masas de aire
de estos sistemas, muchas veces en forma violenta, favorecen
fuertes vientos que se intensifican con la orografia y causan
dafios a los techos de las viviendas construidas de lamina de
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cartdén, lémina galvanizada, palma, ladmina de asbesto e incluso
teja; y cuando el aire es humedo, se desarrollan ademas fuertes
nubes de tormenta que incrementan los dafios. En este sentido,
cuando el aire es seco, se incrementa la sensacidédn de fresco o
frio, aunado al efecto del viento.

Al finalizar el invierno, y muchas veces como consecuencia de
la sequia prolongada, el mal uso y descuido al usar el fuego en
diferentes actividades, favorece la generacidén y propagaciédn de
los 1incendios. Este tipo de siniestros se incrementa e
intensifica a partir del mes de abril, cuando se comienzan a
preparar las tierras de cultivo, en especial en las parcelas
llamadas “tlacololes”, riesgo que ademds se incrementa a partir
del mes de febrero debido a gue se generan intensos vientos en
el transcurso de la tarde y hasta las primeras horas de 1la
noche, de componente sur, debido a las marcadas diferencias de
temperatura entre la tierra y el océano. La entidad guerrerense
se encuentra entre los primeros diez lugares a nivel nacional
por este tipo de incidencias, ademas de la contaminacién y dafios
a la salud producto de la situacidén gque se presenta, dafos al
entorno ecoldgico debido a la quema del vegetal, deforestacidn,
y ademéds trayendo como consecuencia la exposicién del suelo y
dafios por erosidédn edbdblica y pluvial.

La temporada de estiaje se puede extender en duracidén o puede
presentarse relativamente corta. Posterior a ésta -y en promedio
a partir del mes de mayo- el inicio de la temporada de lluvias
con los consecuentes dafios de lo anteriormente relatado, produce
afio con afio: tormentas locales (manifestdndose con tormentas
eléctricas, fuertes vientos y precipitacidén intensa que puede
ir acompafiada de granizo en las partes altas), muertes por
alcance de rayos (descargas eléctrica atmosféricas) en un numero
elevado en cada temporada, abundantes lluvias, reblandecimiento
del terreno, 1inestabilidad de laderas, rodamiento de rocas,
deslizamiento de las mismas, reptacidn de laderas,
desbordamientos de escurrimientos superficiales, taponamiento
de los mismos por material sélido, en especial la basura de las
zonas urbanas, deficiente funcionamiento de 1los sistemas de
alcantarillado y drenaje pluvial, aunado al mal disefio de obras,
entre otros factores.

Asi, la poblacidén del estado de Guerrero estéd expuesta a un
elevado riesgo de ser afectada por ciclones tropicales, al
encontrarse su territorio cerca de la zona generadora de estos
sistemas y al area de evolucidén y trayectoria de estos, con
riesgo de recibir su influencia indirecta o directamente (marea
de tormenta, oleaje, lluvias y viento). Debe, ademds, recordarse
que durante los meses de Jjulio y hasta agosto se tiene 1la
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manifestacién de la Canicula (periodo mas caluroso del afio y
que en el estado se manifiesta con una disminucidén en el
potencial de ocurrencia de ©precipitaciones, pudiendo ser
clasificado como débil, moderado o fuerte y con consecuencias
de afectacidn principalmente para la agricultura).

Los efectos de los ciclones tropicales se pueden combinar con
los de la contracorriente marina ecuatorial generando serios
dafios en la zona de playas e incluso a la poblacién.

Dentro de los sistemas cicldénicos que han afectado al estado
destacan, la Tormenta Tropical “Narda”, la cual afectd al estado
el 29 de septiembre de 2019 y recientemente el Huracan Rick de
categoria dos en la escala Saffir- Simpson, el cual tocd tierra
el 25 de octubre de 2021 en las inmediaciones del Municipio de
La Unién de Isidoro Montes de Oca.

Como antecedentes histdéricos importantes, destacan el Huracéan
Pauline, que afectd el 9 de octubre de 1997 principalmente al
Puerto de Acapulco y fue el punto detonante para la creacidn
del Sistema Estatal de Proteccidn Civil en el estado, asimismo
los fenbmenos hidrometeoroldgicos Ingrid-Manuel ocurridos el 13
de septiembre de 2013 y fue el punto de inflexién para la
revisidén exhaustiva de zonas de riesgos y laderas inestables.

Asi mismo, se han agravado los efectos de 1los fendmenos
hidrometeoroldégicos debido a la manifestacidén de los fendmenos
climdtico-ocednicos “E1l Nifio” vy “La Nifia”, con inviernos
humedos, potencial de intensificacién de los ciclones
tropicales, asi como mayor riesgo de incendios, entre otros
efectos.

Ademds, y como consecuencia de todo lo anterior, las condiciones
socioeconémicas y de salud, el crecimiento poblacional, el
desarrollo urbano y factores adicionales, incrementan el riesgo
de afectacién en la poblacidén. Es por eso por lo que se necesita
una cultura de prevencidén permanente y bien fundamentada vy
cimentada en donde los medios de comunicacidédn juegan un papel
de wvital importancia para la transmisiédn de la gestidn del
riesgo.

Por su ubicacién geogréfica el estado es afectado por diversos
fendbmenos de origen natural y antrdépico, razdédn por la que se
debe contar con un atlas Estatal de Riesgos, el cual es un
sistema que integra informacidén sobre fendémenos perturbadores a
los que estad expuesta una comunidad y su entorno. Su estructura
estd disefiada como una plataforma informdtica apoyada en
sistemas de informacidén geografica y bases de datos, tomando en
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cuenta que los fendmenos naturales impactan de manera diferente
en las diferentes regiones del estado.

La gestidn de riesgo es la clave para tomar medidas preventivas
adecuadas y medidas reactivas favorables para evitar dafios a la
poblacién: Una forma de lograr dicha gestidén es la mitigacidn
del riesgo via su identificacidén previa y oportuna, conjugando
el uso de atlas de gestidén del riesgo con acciones de prevenciédn
y mitigacidén compartidas entre el estado y la sociedad.

La visién de la actual administracidén es lograr que la poblacidn
del estado de Guerrero se encamine hacia una Proteccidén Civil
que no sbélo sea reactiva y atienda urgencias, sino que sea mas
preventiva, se desarrolle una verdadera gestidén integral de los
riesgos, se atienda oportunamente cualquier condicidén de
emergencia y se alcance la resiliencia de su poblacidén ante el
embate de cualquier tipo de fendémeno perturbador.

Ante la necesidad de dar atencidén a la ciudadania, en noviembre
de 2014 se crea la Secretaria de Proteccidén Civil, en el que la
visidén es priorizar la atencidén a la emergencia en lugar de
prevenirla, actualmente se busca consolidar una institucién de
vanguardia que enfrente los nuevos desafios, que los fendmenos
naturales representan, con el fin de mitigar los riesgos,
identificando amenazas, razdn por la cual se buscard cambiar el
nombre de la Secretaria de Proteccidn Civil por el de Secretaria
de Gestidén Integral de Riesgos y Proteccidn Civil, buscando con
esto transitar de un sistema reactivo a uno preventivo.

La Secretaria de Proteccidn Civil cuenta actualmente con una
plantilla de personal de 513 elementos, entre los gue se
encuentran 375 operativos y 138 administrativos, concentrados
en las ocho regiones del estado de Guerrero.

Monitoreo sismico por afio con epicentro en el Estado de Guerrero
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Fuente: Centro de Monitoreo de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Guerrero.

Dentro de las emergencias atendidas se encuentran: Atencidn
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prehospitalaria, servicios de bomberos, atencidén a incendios
urbanos y forestales, rescates acuaticos, busqueda de ahogados,
entre otras actividades.

Emergencias y servicios atendidos
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Fuente: Centro de Monitoreo de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Guerrero.

Andlisis estadistico anual de servicios y atencion a emergencias
correspondientes a los afios 2016 -2021

Atencion Prehospitalaria 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total 6026 5745 5505 5028 2355 2021
Personas enfermas 1,085 1,013 1,048 950 543 422
Ginecologia 52 54 38 29 27 14
Lesionados por trauma 2224 2205 2038 1977 1,000 903
Asistencias médicas en playa 52 54 20 23 3 4
Traslados 163 103 76 77 4] 28
Personas de muerte natural 36 68 52 50 49 32
Fallecidos por diversas causas 178 196 177 14 18 70
Choques automovilisticos 535 481 501 44 239 239
Volcaduras automovilisticas 153 140 96 B6 49 48
Derrape de motocicleta 182 198 275 234 167 161
Gira de trabajo del Gobernador 139 b4 28 37 5 b
Eventos especiales 1124 1079 1,046 915 m 67
Falsas alarmas 103 100 1o 96 37 28

Fuente: Centro de Monitoreo de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Guerrero.
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Atencion Prehospitalaria
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Fuente: Centro de Monitoreo de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Guerrero.

Servicios de bomberos
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Fuente: Centro de Monitoreo de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Guerrero.

Auxilio en playas
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Fuente: Centro de Monitoreo de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Guerrero.

Otros servicios por afio: decomiso de pirotecnia, explosiones de
pirotecnia, volcadura de pipas de combustible, derrame de
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quimicos, exhumaciones, rescate de cadaveres, atencidén a
derrumbes, atencidédn a 1inundaciones, viviendas afectadas por
sismos, entregas de apoyos, entrega de apoyos temporada
invernal, inspecciones a viviendas u otros inmuebles,
simulacros, cursos de capacitacidén, viviendas afectadas por
lluvias, otros.

Otros servicios
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Fuente: Centro de Monitoreo de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Guerrero.

Incendios Forestales
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Fuente: Centro de Monitoreo de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Guerrero.

Refugios Temporales

Se realizdé la actualizacidén del catdlogo estatal de refugios
temporales 2021, para ser usado en caso de emergencias o
desastres, sumando 571 inmuebles con una capacidad para albergar
a mas de 124,613 personas.

Es importante seflalar que, ante la ©presente emergencia
sanitaria, cualquier inmueble que sea abierto como refugio
temporal, tendria que trabajar a un 50 % de su capacidad vy
siguiendo las recomendaciones de la Secretaria de Salud.
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Declaratorias de Desastre

2018

2019

2020

Evento

Inundacion fluvial ocurrida los dias 02, 03 y 04 de septiembre de 2017,
en 8 municipios del Estado de Guerrero

Lluvia severa e inundacién fluvial ocurrida el14 de septiembre de 2017, en 27
municipios del Estado de Guerrero.

Lluvia severa e inundacion fluvial del 13 y 14 de septiembre de 2017, en
27 municipios del Estado de Guerrero.

Emergencia extraordinaria, sismo magnitud 7.1 el 19 de septiembre de 2017,
en 5 municipios del Estado de Guerrero.

Sismo magnitud 7.1 el 19 de septiembre de 2017, en 19 municipios del
Estado de Guerrero.

Sismo 7.2 ocurrido el 16 de febrero de 2018 en 11 municipios del Estado de
Guerrero

Emergencia extraordinaria, onda calida ocurrida a partir del 28 de mayo
a la fecha (30 mayo 2018), en 18 municipios del Estado de Guerrero.

Emergencia extraordinaria, onda calida ocurrida del 23 al 26 de julio de 2018,
en 18 municipios del Estado de Guerrero.

Incendios forestales, ocurridos del 25 de abril al 13 de mayo de 2019, en
27 municipios del Estado de Guerrero.

Lluvia severa, inundacién fluvial e inundacion pluvial, del 28 al 29 de
septiembre de 2019, en 23 municipios del Estado de Guerrero.

Lluvia severa, inundacion fluvial e inundacién pluvial, del 28 al 29 de
septiembre de 2019, en 40 municipios del Estado de Guerrero.

Lluvia severa, inundacién pluvial e inundacioén fluvial, del 24 al 27 de agosto de
2020, en 27 municipios del Estado de Guerrero.

Lluvia severa, inundacion pluvial e inundacién fluvial, del 24 al 27 de
agosto de 2020, en 27 municipios del Estado de Guerrero.

Sismo ocurrido el 07 de septiembre de 2021, para un municipio del Estado de
Guerrero

Sismo 7.1 el 07 de septiembre 2021, en 16 municipios del Estado de
Guerrero

Lluvia severa, vientos fuertes, inundacién fluvial e inundacién pluvial, del 24 al
25 de octubre de 2021, que afectd a 6 municipios del Estado de Guerrero.

Lluvia severa, vientos fuertes, inundacién fluvial e inundacion pluvial,
del 24 al 25 de octubre de 2021, en 6 municipios del Estado de Guerrero.

Tipo de
declaratoria

Emergencia
Emergencia
Desastre
Emergencia
Desastre

Emergencia

Emergencia

Emergencia
Emergencia
Emergencia
Desastre
Emergencia
Desastre

Emergencia

Desastre

Emergencia

Desastre

Fuente: Centro de Monitoreo de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Guerrero.
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Dimensién VI
Educacién

Educacién

La educacidn es uno de los factores de mayor impacto y relevancia
para la transformacidén y progreso de una sociedad, mediante ella
se enriquece la cultura, el espiritu y los wvalores como seres
humanos. Sociedad vy gobierno enfrentamos la necesidad de
construir un pais mas libre, Jjusto y probéspero, mismo que nos
permita revertir parte de la violencia social que nos atafle y
que forme parte de un mundo cada vez méds interconectado,
complejo y desafiante.

El Articulo 3° Constitucional en su reforma actual 2020
establece que el sistema educativo “tendera a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentaré
en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia; promoverd la honestidad, los wvalores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje”!?. Por lo que la
educacidén se basard en el respeto intrinseco de la dignidad de
las personas, con un enfoque de igualdad sustantiva.

La Nueva Escuela Mexicana (NEM) como Reforma Educativa impulsada
en el primer afio de gobierno por el Presidente de México, Andrés
Manuel Lépez Obrador, tiene como objetivo integral para nifias,
nifios, adolescentes y Jbévenes “promover el aprendizaje de
excelencia, inclusivo, pluricultural, colaborativo y equitativo
a lo largo del trayecto de su formacidén”?il, asi mismo se rige
bajo ocho principios fundamentales siguientes:

e Fomento de la identidad de México.

e Responsabilidad ciudadana.

e La honestidad es el comportamiento fundamental
para el cumplimiento de la responsabilidad
social.

° Participacién en la transformacidén de 1la
sociedad.

° Respeto de la dignidad humana.

e Promocidén de la interculturalidad

o Promocidén de la cultura de la paz.

e Respeto por la naturaleza y cuidado del medio
ambiente.

10 version vigente 2020 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: www.constitucionpolitica.mx
11 “La Nueva Escuela Mexicana: principios y orientaciones pedagogicas”
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Este nuevo modelo educativo se centra en un enfoque humanista
en donde postula a la persona como el eje central del modelo
educativo, ademéds de ser incluyente, democrdtico, nacional,
equitativo, integral, inclusivo, intercultural, plurilinglie que
responde a las necesidades actuales y globales de nuestro
entorno.

El objetivo 4, Educacidén de Calidad para el Desarrollo
Sostenible de México en su Agenda 2030: “Garantizar una
educacién inclusiva vy equitativa de <calidad vy promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos”, nos viene
a refrendar la importancia de atender con urgencia los déficits
educativos o adreas de oportunidad que se presentan en el estado.

En atencidén a la meta 4.5 de la agenda 2030, la cual refiere,
“eliminar las disparidades de género en la educacidén y asegurar
el acceso igualitario a todos los niveles de la enseflanza y la
formacidén profesional para las personas vulnerables, incluidas
las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios
en situaciones de vulnerabilidad”?!?, en esta nueva era de la
Cuarta Transformacidn, se tiene el compromiso social y moral de
que las condiciones desiguales y no favorables presentadas en
las diferentes regiones de la entidad puedan ser transformadas
positivamente ©para alcanzar el enfoque deseado, haciendo
justicia social y laboral a los pueblos originarios del estado
de Guerrero.

Es responsabilidad del estado la rectoria de la educacidn, la
impartida por éste, que ademéds de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacidén en Guerrero, de acuerdo a la publicacidén de 1la
Secretaria de Educacidén PuUblica, denominada Principales Cifras
del Sistema Educativo Nacional 2020-2021, refiere que el sistema
educativo estatal, en su modalidad escolarizada, atendidé a
17066,799 alumnos y alumnas, de los cuales 544,385 son mujeres
y 522,414 son hombres, atendidos por 60,971 docentes, en 11,526
escuelas desde la educacién inicial hasta la educacién
superiori3,

La cobertura de la educacidén bésica en Guerrero, en el ciclo
escolar 2020-2021, atendid al 93.2 %, de la poblacidén en edad
escolar, equivalente a 800,656 alumnos, de los cuales 395,263
son mujeres y 405,393 son hombres, que fueron atendidos por
45,123 docentes en 10,333 escuelas del sector publico y privado.

12 CEPAL. Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacion de Calidad de la Agenda 2030. https://www.gob.mx/agenda2030/articulos/4-
educacion-de-calidad.

13 Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2020-2021. SEP, Ciudad de México 2021.
http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2020_2021_bolsillo.pdf
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La cobertura nacional en este nivel educativo fue del 91.7 %14,

En educacidén 1inicial la cobertura de atencidén fue de 3,166
infantes, 1,545 nifias y 1,621 nifios, con la participacidén de
181 docentes en 83 centros de atencidén infantil.

En el nivel de educacidn preescolar asistieron 168,806 infantes,
83,427 nifias y 85,379 nifios, atendidos por 10,051 docentes, en

3,862 escuelas; la cobertura de atencidén fue del 80.4 % ante el
65.9 % nacional durante el ciclo escolar 2020-202115,

En educacién primaria en las modalidades general, indigena,
cursos comunitarios, publico y privado se brindd atencidn a
439,496 alumnos, de los que 223,650 son mujeres y 215,846
hombres, en dicha tarea participaron 21,879 docentes, en 4,446
escuelas; el abandono escolar en la entidad es de 0.2 %, a nivel
nacional es de 0.4 %, la reprobacién es del 0.6 %, a nivel
nacional es de 0.6 % y la eficiencia terminal del 91.8 %, a
nivel nacional es del 96.9 %16,

La atencidén en educacidédn secundaria fue de 189,188 alumnos,
atendidos por 13,012 docentes en 1,942 escuelas. En la modalidad
de secundaria general asistieron 67,895; en el sistema de
telesecundaria 50,996; en técnicas 06,137 y en cursos
comunitarios 4,160. La educacidén secundaria del sector publico
brindé atencidédn a 182,227 alumnos en tanto que el sector privado
atendid a 6,901.

En educacidén secundaria la absorcidén fue del 89.1 %, ante el
94.5 % nacional; el abandono escolar del 2.4 %, la reprobacidn
del 2.6 % y la eficiencia terminal del 88.8 %, ante el 91.4 %
nacionall?,

El Consejo Nacional de Fomento Educativo en Guerrero, ha operado
servicios de educacidén en comunidades dispersas en los 81
municipios de 1la entidad. En educacién inicial ha otorgado
atencién a una poblacidén de 19,820 madres y padres de familia
y a 17,364 nifias y nifios menores de 4 afios, distribuidos en
1,487 localidades con el apoyo de 1,745 promotoras y promotores
educativos. En educacidén bésica comunitaria la atencidén fue de
14,654 nifias, nifios y adolescentes en 1,294 servicios, con la
participacidén de 1,276 figuras educativasis,

1 [dem

15 Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2020-2021. SEP, Ciudad de México 2021.
http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2020_2021_bolsillo.pdf

16 principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2020-2021. SEP, Ciudad de México
2021.http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2020_2021_bolsillo.pdf
17 Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2020-2021. SEP, Ciudad de México
2021.http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2020_2021_bolsillo.pdf
18 Consejo Nacional de Fomento Educativo en Guerrero, 2022
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En el Sistema de Educacidén Media Superior 2020-2021, 1la
matricula fue de 141,869 educandos, 72,921 mujeres y 68,948
hombres, atendidos por 9,750 docentes en 840 centros educativos.

En bachillerato general, la matricula fue de 107,300, con la
participacidén de 5,819 docentes, en 742 instituciones educativas
del nivel; el bachillerato tecnoldgico atendid a 27,297 jbdbvenes,
con la concurrencia de 3,033 docentes, en 78 centros de trabajo;
en profesional técnico bachiller la matricula fue de 5,983
alumnos, atendidos por 801 docentes en 16 planteles; y en
profesional técnico se atendidé a 1,289 alumnos, con la
participacién de 97 docentes en 4 planteles. El sistema de
bachillerato publico atendid a 134,711 jbévenes, el bachillerato
privado a 7,158.

La Educacidén Media Superior tuvo una absorcidén del 83.0 %, a
nivel nacional fue del 91.1 %, el abandono escolar es del 10.5
%, la reprobacién del 16.2 %, ante el 9.0 % nacional y eficiencia
terminal del 70.7 %. En la modalidad no escolarizada
participaron 6,502 alumnos de los cuales 3,159 son mujeres vy

3,343 hombresl?.

La matricula en Educacién Superior fue de 76,419 estudiantes;
41,493 mujeres y 34,926 hombres, atendidos por 5,220 docentes
en 180 centros educativos. La educacidén superior publica tuvo
una matricula de 64,923 estudiantes con la participacidén de
3,151 docentes en 89 centros de trabajo; en tanto a la educacidn
superior privada brinddé atencién a 11,496 alumnos, atendidos
por 2,069 docentes en 91 centros de trabajo.

En estudios de licenciatura se brindé atencién a 74,147
estudiantes, con la concurrencia de 4,694 docentes en 167
escuelas; en escuelas Normales formadoras de docentes la
matricula fue de 4,293 estudiantes, atendidos por 527 docentes
en 18 instituciones educativas; en educacidén Universitaria vy
Tecnoldégica hubo una matricula de 69,854 alumnos, con la
participacién de 4,167 docentes en 149 instituciones; en el
nivel de posgrado participaron 2,272 alumnos, atendidos por 526
maestros en 60 instituciones educativas.

En el nivel de educacidén superior, la absorcidén es de 49.6 %,
a nivel nacional es de 63.6 %; el abandono escolar estatal fue
del 10 %. La cobertura de educacidn superior incluyendo posgrado
es del 19.4 %, ante el 30.8 % gue registra el Sistema Nacional.
En la modalidad no escolarizada, realizaron estudios de

19 Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2020-2021. SEP, Ciudad de México
2021.http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/
principales_cifras/principales_cifras_2020_2021_bolsillo.pdf
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licenciatura 5,934 personas y 1,665 de posgrado, para un total
de 7,599 estudiantes atendidos en instituciones publicas.

A nivel general, el grado promedio de escolaridad en Guerrero
es de 8.4 afios, a nivel nacional es de 9.7 afios; el promedio de
alumnos por docente en educacién basica es 17; en educacidn
inicial es de 11; en educacidn preescolar de 16; en nivel
primaria es de 20; en educacidén secundaria es de 14; en nivel
media superior es de 17; vy en educacidén superior 1420, E1
abandono escolar en Guerrero, de acuerdo <con las cifras
publicadas por la SEP, en el documento Principales Cifras del
Sistema Educativo Nacional 2020-2021, en educacidén primaria,
fue del 0.2 %, a nivel nacional fue del 0.4 %; en educacidn
secundaria fue del 2.4 %, a nivel nacional fue del 2 %; en
educacién media superior del 10.5 %, mientras que a nivel
° °

nacional fue del 10.8 %; en educacidén superior del 10 %, ante
el 8.2 % nacional?l.

En capacitacidén para el trabajo, se atendieron 47,855 jdvenes
y adultos, con 878 docentes en 173 centros educativos. En
centros de capacitacidén publicos se atendid a 42,400 y en
centros privados 5,45522,

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacidén y Vivienda 2020
del INEGI, la poblacidén de 15 afios y mds en el estado de Guerrero
es de 2 millones 504 mil 977, de 1la cual 304 mil 774 se
encuentran en estado de analfabetismo; 284 mil 593 no cuenta
con estudios de nivel primaria y 476 mil 186 no tienen estudios
de secundaria. En suma 1 milldén 065 mil 553 guerrerenses mayores
de 15 afios estadan rezago educativo de nivel Dbasico, dque
representan el 42.5 %, de poblacidn de este rango?3.

A nivel nacional, el analfabetismo tuvo una reduccidn entre los
afios 2010 y 2020 del 2.1 %, ubicando el porcentaje en el afio
2020 en 4.6 %. En Guerrero, la reduccidén del analfabetismo del
2010 al 2020 fue del 4.2 %, bajando al 12.5 % en 2020. Referente
a este mismo censo, “Guerrero ocupa el segundo nivel de
analfabetismo a nivel nacional, 12 de cada 100 personas de 15
afios o mas no saben leer ni escribir, por lo que el rezago
educativo es alto en la entidad y se requieren acciones para
eliminar las barreras del dificil acceso al sistema

20 Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2020-2021. SEP, Ciudad de México
2021.http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/
principales_cifras/principales_cifras_2020_2021_bolsillo.pdf

2 [dem.

22 Cifras preeliminares para el 2021. Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2020-2021. SEP, Ciudad de México
2021.http://www.planeacion.sep.gob.mx/
Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2020_2021_bolsillo.pdf

2 INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS. Estimacion de la poblacién de 15 afios y mas en
rezago educativo por entidad federativa.
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educativo”?4,

Con base en los resultados publicados por el Instituto Nacional
para la Educacidén de los Adultos, en Guerrero en el 2020, se
alfabetizaron 2,935 personas, 3,466 concluyeron sus estudios de
nivel primaria y 5,692 concluyeron sus estudios de secundaria,
para una suma de 12,093 guerrerenses mayores de 15 afios que
dejaron de pertenecer al rezago educativo basico?s.

Las ultimas evaluaciones educativas aplicadas en la entidad, a
través del Plan Nacional para la Evaluacidén de los Aprendizajes
(PLANEA), se llevaron a cabo en 2018 y 2019. De acuerdo con 1los
resultados dados a conocer en su oportunidad, en las pruebas
aplicadas en lenguaje y comunicacién en 2018 a 46,878
estudiantes de sexto afio de primaria, el 57.3 % tuvo
aprendizajes 1insuficientes; el 26.7 % fue de aprendizajes
basicos; el 12.3 % tuvo logro de aprendizajes satisfactorios;
y sb6lo el 3.6 % de la muestra evaluada alcanzdé el nivel de

aprendizajes sobresalientes.

En matemdticas, para este mismo grado escolar, aplicada a 46,466
alumnos de sexto grado de primaria, el ©64.3 % mostrd
aprendizajes insuficientes; el 14 % fue de aprendizajes béasicos;
el 12.9 % alcanzd aprendizajes satisfactorios; y Unicamente el

8.7 % logrd aprendizajes sobresalientes.

En 2019 se llevd a cabo la aplicacidn de pruebas a estudiantes
de tercer grado de secundaria. De 1los 40,371 evaluados en
lenguaje y comunicacién, el 52.1 % se encontrd en niveles de
aprendizaje insuficientes; el 35.1 % alcanzd aprendizajes
basicos; el 9.8 % logrd aprendizajes satisfactorios; en tanto

el 3 % tuvo un logro de aprendizajes sobresalientes.

Los resultados de las pruebas aplicadas en matemdticas en 2019
a 40,310 alumnos de tercer grado de secundaria describen que el

o)

69.1 % tuvo aprendizajes insuficientes; el 18.9 % solo logro

aprendizajes basicos; el 6.5 % logréd aprendizajes

satisfactorios, mientras que el 5.6 % alcanzdé aprendizajes
sobresalientes.

En 2017 fue la ultima aplicacidédn de pruebas en educacidn media
superior, para evaluar una muestra de 15,123 alumnos en lenguaje
y comunicacidén, cuyos resultados fueron del 53.7 % con

o)

aprendizajes insuficientes; 23.9 % con aprendizajes basicos; el
Q

17.7 % con aprendizajes satisfactorios; y un 4.6 % lograron
alcanzar aprendizajes sobresalientes.

24 Extraido del libro “Los Sentimientos del Pueblo Guerrerense”, 2021.
% Instituto Nacional de Educacion para Adultos 2022. http://200.77.230.29:8084/INEANumeros/control
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Los resultados de las pruebas de matematicas de educacidén media
superior 2017, sefialaron que, de los 15,077 alumnos evaluados,
el 73.1 % tienen aprendizajes insuficientes; otro 16.2 % sdélo
alcanza aprendizajes Dbasicos; el 7 % 1llega a obtener
aprendizajes satisfactorios vy TUnicamente el 3.6 % logra

conocimientos sobresalientes.

Los resultados de las evaluaciones describen que en sexto afio
de primaria el incremento del porcentaje de aprendizajes
insuficientes crecid del 48.5 % en 2015 al 57.3 % en 2018; en
tanto en matematicas el rango de aprendizajes insuficientes paso

del 51.5 % del 2015 al 64.3 % en 2018.

En tercero de secundaria, los aprendizajes insuficientes en
lenguaje y comunicacidén pasaron del 40.7 del 2015 al 52.1 %
del 2018; mientras que en los aprendizajes de matemdticas el
61.9 % del 2015 incrementd en 2019 al 69.1 %.

o°

Respecto a los resultados de aprendizajes insuficientes en
educacién media superior, en lenguaje y comunicacidén pasd del
64.6 % del 2015, al 53.7 % del 2017. En matematicas, 1los
aprendizajes insuficientes del 2015 fueron del 69.8 %, con un

Q

crecimiento hasta el 73.1 % en 201726,

El estado de Guerrero cuenta con una infraestructura cientifico-
tecnoldégica relativamente Jjoven con pocas instituciones que
dispongan de una tradicidén investigadora consolidada. En
relacidén a su poblacidén econdmicamente activa, el estado cuenta
con 62 investigadores por cada 100,000 habitantes.

El estado ocupa la 26° posicién a nivel nacional en cuanto al
impacto de su produccidén cientifica, en cuanto a numero de
egresados de posgrado nos encontramos en el 23° lugar a nivel
nacional y en becarios CONACYT nos ubicamos en el lugar 29°.

La mayoria de los estudiantes de licenciatura del estado optan
por carreras no enfocadas a la ciencia y la tecnologia, lo cual
provoca que las personas responsables de las 4reas de
tecnologias en las instituciones, no tengan un perfil técnico,
0 aun teniéndolo, ejercen Unicamente la administracién vy
vigilancia de contratos e implementacidén de sistemas, por 1lo
que su participacidén en las decisiones técnicas o de operacidn
son escasas.

No existe un control de calidad que permita identificar sistemas
redundantes o desarrollos excesivamente caros y gue sSon Poco
usados, originando problemas como la escasa compatibilidad entre

26 Resultados del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA), 2015-2019, y de la Direccion de Evaluacion
de la SEG.
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los datos o la conservacidn de sistemas obsoletos con altos
costos de mantenimiento, asi como el consumo irracional vy
desmesurado de recursos tecnoldgicos.

Desde 2010, el presupuesto guerrerense en ciencia, tecnologia
e innovacién no rebasa el 0.02 % del presupuesto consolidado
del sector educativo que incluye gasto federalizado y estatal,
ocupando el uUltimo lugar en cuanto a numero de investigadores
pertenecientes al Sistema Nacional de Investigadores. El1 95.6

% de los investigadores del estado son candidatos o nivel 1.

En 2021, la inversidén total en ciencia y tecnologia y estimulos
a la creacidn e innovacidédn fue de 3 millones 560 mil 646 pesos
con 23 centavos; el Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
del Estado de Guerrero, ejercid una inversidn de 3 millones 467
mil 298 pesos con 85 centavos, llevando a cabo acciones de
impacto que fortalecieron este rubro y a su vez reconocidé la
creacidén y la innovacidén con el ejercicio de recursos por un
monto de 93 mil 347 pesos con 38 centavos.

La infraestructura del sistema educativo estatal contempla
56,710 aulas, de las cuales se reportan 3,543 aulas adaptadas,
lo gque representa el 6.25 %. De estas, 48,470 corresponden a
educacidédn basica siendo 2,767 aulas adaptadas, para Educacidén
Media Superior 4,954 aulas de las cuales 441 son adaptadas; de
superior 3,031 de las cuales 335 son adaptadas y 255 aulas

existentes en Centros de Atencidén Mualtiple?’.

Por la situacidén geografica de la entidad, la infraestructura
fisica educativa estd expuesta a diferentes fendmenos naturales
y condiciones climéticas que afectan a los inmuebles escolares
en su término de wvida Uutil. En el nivel de educacidén Dbéasica,
prevalece un déficit de aulas didacticas y servicios sanitarios
principalmente en escuelas rurales. Respecto a la inclusién y
la diversidad solo el 9.7 % de primarias publicas y privadas
cuentan con infraestructura adaptada para personas con
discapacidad; en secundaria, el 9.6 % y educacidén media superior
el 18.9 %28, Asi mismo, la certeza juridica de los predios en
que se asientan las instalaciones educativas se caracteriza por
falta de documentacidén legal.

En cuanto a la disponibilidad de los servicios béasicos en los
niveles educativos de primaria, secundaria y medio superior, se
presentan los siguientes datos:

27 Departamento de Estadistica Educativa de la SEG. Prontuario estadistico de inicio de cursos 2021-2022.
28 Indicadores Educativos Estatales 2015-2021. SEG
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Porcentaje de zonas escolares de educacion preescolar, primaria y secundaria
integradas por mas de 20 escuelas (2020-2021)
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Fuente: Calculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2020-2021) (SEP-DGPPYEE, 2019)

La tasa de bibliotecas por cada 100,000 habitantes en Guerrero
es del 5.3, en el 2021, la afluencia de usuarios fue de 20,186
personas, en 186 bibliotecas existentes en la entidad??.

Por otra parte, en el sistema educativo estatal no se cuenta
con un sistema integral que le da seguimiento, control vy
cumplimiento a las politicas, objetivos, programas, proyectos y
compromisos que se han establecido en los programas sectoriales
en afios anteriores qgque permitan oportunamente verificar la
eficiencia, eficacia y transparencia de los recursos publicos
asignados al sector educativo.

Por ello, es indispensable fortalecer y dar seguimiento en el
sector educativo a una cultura de la evaluacidén que impulse la
mejora continua, tal como lo establece la Comisidén Nacional para
la Mejora Continua de la Educacidén (MEJOREDU), gque contribuya
al desarrollo integral de las nifias, nifios, docentes, jdvenes
y adultos en sus diversos contextos sociales.

2 Departamento de Estadistica Educativa de la SEG. Prontuario estadistico de inicio de cursos 2021-2022.
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Hace falta la implementacidédn de procesos de transparencia vy
rendicidén de cuentas apegados a vigilar que los procedimientos
de responsabilidades administrativas, que se apeguen a 1lo
establecido en 1la Ley Numero 466 de Proteccidén de Datos
Personales en Posesidén de Sujetos Obligados del Estado de
Guerrero, para salvaguardar los derechos de los servidores
publicos involucrados.

Segun las estadisticas del INDEG, existen més de 6,000
deportistas en las distintas disciplinas y etapas deportivas
que requieren de apoyo, entrenamiento, control médico, fogueo y
proyeccidn para su desarrollo competitivo3®. Guerrero ocupa el
Ultimo lugar en la clasificacidn del deporte nacional, el lugar
35 de 35 entidades deportivas del pais. E1l 6érgano que rige el
deporte en la entidad carece de un diagndéstico elemental de la
infraestructura y espacios destinados al deporte vy 1la
recreacién.

El inventario de 1la infraestructura y 1las condiciones de
utilidad y funcionalidad que pudiese tener, es un punto de
partida para la edificacidén de un plan que proyecte el
movimiento de la labor deportiva. La organizacidén, promocidn,
estimulo y motivacién a la préctica de la cultura fisica, es el
inicio para descubrir los talentos que representen dignamente a
la entidad

Problemdtica del Sector Educativo en Guerrero

Rezago Educativo en Educacidén Basica

El rezago educativo es un problema de alta dimensidén y de
acumulacién histérica, cuya tarea estd encomendada a las
instancias de atencidén educativa de joévenes y adultos de 1la
entidad. Segun la publicacién de resultados del portal del INEA,
en el 2021 alfabetizaron 2,935 personas, 3,466 concluyeron sus
estudios de nivel primaria y 5,692 concluyeron sus estudios de
secundaria, para una suma de 12,093 guerrerenses mayores de 15
afios que dejaron de pertenecer al rezago educativo, cuantificado
en un universo de mas de 1’065,000.

El analfabetismo en Guerrero es de 304,774 personas de 15 y més;
284,593 no cuentan con estudios con la educacibén primaria
concluida y 476 mil 186 sin estudios de educacidén secundaria
concluida. En suma, 1’065,553 guerrerenses mayores de 15 afios
forman parte del rezago educativo de nivel Dbéasico, que

30 Diagndstico preliminar del Plan Estatal de Desarrollo y Bienestar Social de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional
del Estado de Guerrero 2022-2027.
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[e)

representan el 42.5 % en la entidad3!.

Guerrero, es el tercer estado de la repUblica con el mayor
rezago educativo en educacidén basica con el 42.6 %, segundo
lugar nacional en analfabetismo con el 12.5 %, sexto lugar en
poblacibén mayor de 15 afios sin educacidén primaria; y quinto
lugar en poblacién sin educacidédn secundaria3?.

Deserciébn Escolar

Los datos estadisticos de la desercidn escolar en Guerrero
muestran un comportamiento histdérico ascendente en educacidn
primaria. En el ciclo escolar 2015-2016 era de 1.2 %, hasta
posicionarse en el afio 2019 en el 2.1 %. Sin duda, un problema
de impacto en el Sistema Educativo Estatal, considerando que la
media nacional es del 0.4 %.

En educacidén secundaria, en el ciclo escolar 2015-2016 era del
4.7 %, con tendencia ascendente hasta el 6.3 % en el afio 2019.

La educacién media superior, en el ciclo escolar 2015-2016, era
del 8.6 %, su tendencia fue de incremento hasta ubicarse en el
14.4 % en 20109.

S6lo en educacidn superior hay una minima diferencia respecto
al ciclo escolar 2016-2017 en el que la desercidédn escolar fue
del 6.1 %, registrando en 2019 el 6.2%.

El factor desercidén escolar de la educacidén basica y media
superior es un problema con peso propio que trasciende en los

resultados de bajo rendimiento del Sistema Educativo del Estado.

Indicadores educativos abandono escolar (porcentaje)

Nivel Educativo [ Abandono  2014-2015 2015-2016 2016-2017 2077-2018 2018-2018 2019-2020 2020-2001

escolar p Estotal Estotal Estotal  Estatal  Estotal  Estatal  Estotal  Nacional
Educacian Primaria 1 1 2 FA| 2 0 0 04
Educacién Secundaria b B 1 63 B 3 2 2
Educacin Media Superior ] 10 3 14.4 14 10 n 10.8

Educacion Supeariar 7 6] i 10 10 g2

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Guerrero

3 INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS. Estimacién de la poblacién de 15 afios y mas en
rezago educativo por entidad federativa.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/702497/estim_rez_edu_2021_ent.pdf

32 |dem.

Edicién Extraordinaria


http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/702497/estim_rez_edu_2021_ent.pdf

Miércoles 22 de junio de 2022 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 147

Reprobacidén

La reprobacidén en educacidédn primaria es una constante que se
mantiene desde el afio 2015, cuantificada en el 1.5 %; subsiste
hasta el ciclo escolar 2018-2019, con una minima diferencia en
el afio 2017. La media nacional es de 0.6%.

Similares caracteristicas presentan en educacidén secundaria,
que en el ciclo escolar 2015-2016 fue del 4.9 %, con incremento
en el ciclo escolar 2016-2017 hasta el 5.6 %. La media nacional
es de 1.8 %.

En educacién media superior el incremento del porcentaje de
reprobacién es maés marcado, en 2015-2016 era del 11.3 &%,
teniendo un incremento hasta el 19.3 % en el afio 2019. La media
nacional es de 9 %.

Indicadores educativos aprobacion y reprobacion

2014-2016  2015-20016  2006-2017  2017-2018 2018-2019  2019-2020 2020-2021
Estatal Estatal Estatal Estatal Estatal Estatal Estatal Nacional

Indlcador

Educacion Primaria

Reprobacion p/ 0.9 15 14 15 15 08 0. 0.6
Aprobacion ag] 885 885 885 885 985 954 994
Reprobacién p/ 45 48 56 48 49 26 26 18
Aprobacion 855 951 944 95 95) 95.2 974 582
Reprabacion p/ n.8 1.3 nz 18.3 181 16.2 16.2 8.0

Aprabacion 882 Ba7 883 807 804 854 838 g0

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Educacién Guerrero

Eficiencia Terminal
La eficiencia terminal en educacidén primaria en 2015-2016 era
del 96.3 %, para el ciclo escolar 2018-2019 descendidé al 93.9%.

En educacidén secundaria en 2015-2016 tenia un porcentaje del
84.8 %, para el ciclo escolar 2018-2019 bajdé al 83.9 %.

Para la educacidén media superior, en el ciclo escolar 2015-2016
la eficiencia terminal fue del 73.4 %, para el ciclo escolar
2018-2019 descendid hasta el 64.1 %.

Como puede observarse, los porcentajes de eficiencia terminal
en educacidén béasica y media superior denotan una tendencia a la
baja, con efectos de acuse de recibo al rezago educativo bésico,
en el caso de la educacidén primaria y secundaria, y al promedio
de escolaridad estatal.
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Absorcidn

La absorcidén en educacidn secundaria no es la excepcidn, en esta
tendencia a la baja en el ciclo escolar 2018-2019 fue del 92 %
en la entidad, para el ciclo escolar 2019-2020 fue de 92.1 %,
para el ciclo escolar 2020-2021 es de 89.1 $ frente a la media
nacional 94.5 %.

En educacién media superior en el ciclo escolar 2018-2019 el
porcentaje de absorcién fue del 90.2 %, para el ciclo escolar
2019-2020 se sostuvo en 90.2 %, para el ciclo escolar 2020-2021
fue del 83 %.

El trédnsito de los alumnos de un nivel a otro revela una
disminucién de la absorcién educativa que también influye en
los resultados del sistema educativo de Guerrero.

Indicadores educativos

Intlicadores educatives 2014-2015 1015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-202

Estatal Estatal Estatal Estatal Estatal Estatal Estatal  Macional

Educacién Preescolar

Cobertura (3 a 5 afios) 1/ B87.4 89.1 : 1 ) 865 836 82.5 B80.4 B85.9
Educacién Primaria

Reprobacién pf 0.9 1.5 L4 15 15 1.5 0.6

Abandono escolar pf 12 1.4 1.6 21 21 22 0z 04
Eficiencia terminal p/ 96.0 96.3 97.5 93.0 23.9 89.0 9.8 96.9
Cobertura (6 a 11 anos) 1/ 108.7 107.8 106.1 037 1024 102.0 0.8 1031
Absorcion 94,1 83.1 922 923 220 821 8a.1 94.5
Reprobacién pf 45 49 56 449 49 48 26 18
Abandono escolar p/ 4.7 5.3 6.7 8.3 8.3 32 24 20
Eficiencio terminal p/ 871 B4 g B3l 826 826 8319 8e8 914
cobartura (12 a 14 afos) 1/ 95.8 7.2 95.4 95,5 8929 89.9 Ba.2 95.8
Absorcién 88.7 92.2 9.8 928 902 90.2 B3.0 a1
abandone escolar pf 86 10.4 129 144 14.4 10.8 105 0.8
lll'pﬂlhlll'-‘libnpf 1.8 ni ny 193 19.1 14.6 18.2 9.0
Eficiencia terminal p/ 68.9 T34 68.6 64.] 641 625 70.7 67.5
Cobertura (15 a 17 afies) 1/ 80.2 63.1 B5.6 ni 70.4 747 70.6 B0.2
Absorcién 51.9 49.] 52.5 51.7 55.9 57.1 49,6 63.6
Abandono escolar p/ 6.8 g1 62 B 0.0 82
Eobarena (vle pangrada) 7.3 18.4 19.2 211 1.9 228 2.5 343
(18 a 22 afios) 1/
Grado promedio de

77 7.8 74 8.0 a1 8.2 8.4 8.7
escolaridad 2/
Analfabetismo 3/ 135 125 4 108 a1 9.8 122 46

Fuente: Principales cifras del Sistema Educativo Nacional emitidos por la SEP.
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Logro educativo

De acuerdo con los resultados de las Ultimas evaluaciones
educativas aplicadas en la entidad a través del Plan Nacional
para la Evaluacién de los Aprendizajes (PLANEA), en 2018 y 2019,
el porcentaje de aprendizajes insuficientes predomina en la
escala de las calificaciones tasadas en I (insuficientes), II
(bdsicos), III (satisfactorios) y IV (sobresalientes).

En sintesis, el aspecto de los aprendizajes de dos de las més
importantes areas de la ensefianza escolar, muestran un panorama
poco alentador, con repercusiones en el nivel de eficiencia del
sistema estatal escolar y la conducta social.

Administracidén de recursos docentes y personal de apoyo a la
educacidn

Los ultimos afios, el sector educativo guerrerense ha subsistido
en un contexto de expresiones de inconformidad, reclamo vy
cuestionamiento sobre el respeto a los derechos laborales de
los trabajadores docentes y de apoyo a la educaciédn.

El clima de inestabilidad generado por las diferentes formas de
denuncia y manifestacidén a los procesos de asignacidén de plazas,
cambios y permutas, denota un desfasamiento de la normatividad
vigente en materia del orden, administracidén y regulacidn de
las relaciones laborales SEG-Trabajadores.

Ante este escenario, la problematica expuesta demanda la
instrumentacién de reglas claras y precisas para construir una
plataforma de administracidén de los recursos laborales que hagan
posible la atencidén efectiva y eficiente de los servicios
educativos que demanda la sociedad guerrerense.

Cultura

La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del
espacio. Esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la
pluralidad de las identidades que caracterizan los grupos y las
sociedades que componen la humanidad. Fuente de intercambios,
de innovacidén y de creatividad, la diversidad cultural es, para
el género humano, tan necesaria como la diversidad biolégica
para los organismos vivos. En este sentido, constituye el
patrimonio comin de la humanidad y debe ser reconocida vy
consolidada en beneficio de las generaciones presentes y futuras
(Declaracidén Universal de la UNESCO sobre Diversidad Cultural,
2010) .

Guerrero es uno de los estados de la Republica Mexicana méas
privilegiados con una marcada diversidad cultural y es
reconocido por su numerosa poblacién indigena y multiples
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culturas locales y regionales. A diferencia de otras entidades
con caracteristicas semejantes como Oaxaca, Chiapas, Veracruz,
o de las regiones multiétnicas como el Gran Nayar (que abarca
partes de Nayarit, Jalisco y Durango) y la Huasteca (que se
extiende sobre territorio de siete estados), Guerrero ha
recibido menos atencidédn por parte de los etndlogos y 1los
arquedlogos. Existen algunos estudios antropoldgicos de muy alta
calidad que demuestran 1la excepcional riqueza cultural de
Guerrero. Estos subrayan la importancia de formular politicas
culturales y sociales sensibles a esta diversidad y abordarla
como un recurso importante para la entidad en el nuevo milenio
(NACION MULTICULTURAL, UNAM) .

En Guerrero hay 515,487 personas mayores de 3 afilos de edad que
hablan alguna lengua 1indigena, las lenguas 1indigenas més
habladas en esta entidad son: N&huatl 180, 628, Mixteco 149,
600, Tlapaneco 133, 465 y Amuzgo 49,400. De cada 100 personas
que hablan alguna lengua indigena, 12 no hablan espafiol (Censo
de Poblacidén y Vivienda 2020, INEGI).

La poblacidén indigena de Guerrero, pertenece a cuatro grupos
lingiisticos: los nahuas, los tlapanecos, los amuzgos y 1los
mixtecos localizados en las otras tres regiones. Hay una gran
concentracidén de comunidades nahuas a lo largo de la cuenca del
rio Balsas inmediatamente al este de la carretera federal a
Acapulco; esta zona de habla ndhuatl continta hasta la frontera
con Puebla y hacia el norte por las orillas del rio Amacuzac.
En la regidén Norte del estado, alrededor de Taxco e Iguala,
también hay pueblos nahuas.

Un componente crucial de las politicas de inclusidén vy
reconocimiento de esta administracidén encuentra sustento en la
diversidad de lenguas nacionales y en el fortalecimiento de los
derechos lingliisticos de sus hablantes.

La cultura tiene un papel fundamental para el desarrollo:
mejorar la vida de las personas a través del bienestar. Las
préacticas culturales, el patrimonio y las expresiones artisticas
son factores importantes para la formacién y transmisidén de
valores acompafiados de convicciones y actitudes que favorecen
los significados de los pueblos de Guerrero. Lo anterior
requiere un proceso que cree las condiciones de tolerancia,
respeto, confianza y cooperacidén comunitaria para establecer
nuevas relaciones sociales de calidad entre los individuos.

A su vez, la cultura como elemento cohesionador de 1los
individuos, wvela por la igualdad de género, que ha sido
reconocida internacionalmente, considerédndose como un pilar
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para el desarrollo igualitario y sostenible; enarbolando el
respeto de la diversidad y los derechos culturales de todas y
todos, con una visién de inclusidén e igualdad que permitan
condiciones igualitarias al acceso de los bienes y servicios
culturales.

Segun la Encuesta del Mdédulo de Lectura (Molec) 2020, elaborado
por el INEGI, en México, se leen en promedio por persona 3.4
libros al afio. Por sexo, los hombres leen 3.7 y las mujeres leen
3.2 ejemplares anualmente. En contraste, el pais que mas lee es
Finlandia, con un promedio de 47 tomos leidos al afio por sus
habitantes, seguido de Islandia, quien lee 40.

En 2020, en Guerrero, el grado promedio de escolaridad de la
poblacidén es de 15 afios y mas de edad es de 8.4, lo que equivale
un poco mas del segundo afio de secundaria concluida (INEGI.
Censo de Poblacién y Vivienda 2020).

El patrimonio cultural inmaterial esta definido por las
préacticas, las representaciones, las expresiones, los
conocimientos, las habilidades, asi como los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales asociados con ellos,
que las comunidades, los grupos vy, en algunos casos, 1o0sS
individuos reconocen como parte de su patrimonio cultural. Este
patrimonio cultural inmaterial, transmitido de generacidén en
generacidén, se ve constantemente recreado por la comunidad y
grupos en respuesta a un entorno, en interaccidén con la
naturaleza vy su historia y les proporciona su sentido de
identidad (UNESCO, 2003).

Desde un inicio en la presente administracidén la Secretaria de
Cultura ha realizado wun estudio interno vy externo para
identificar las &reas de mejora, sin embargo, el diagndéstico
fue construido en gran medida por los resultados obtenidos en
los foros ciudadanos, que dieron como resultado los siguientes
hallazgos:

La insuficiencia en actividades, programas y eventos dirigidos
al publico prioritario de interés como son: nifias, nifos,
adolescentes y mujeres, comunidades indigenas, personas con
discapacidad, adultos mayores, entre otros.

La participacién de los Ayuntamientos para el desarrollo de una
oferta cultural dirigida a los grupos de la poblacidédn vulnerable
para beneficiar en la inclusidén del disfrute cultural vy
artistico, prioritariamente con personas en condiciones de
pobreza (basado en el resultado del Consejo Nacional de
Evaluacidén de la Politica de Desarrollo Social, en 2020 donde
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nuestro estado de Guerrero se coloca en 2° lugar con un indice
de pobreza del 66.4 %).

De esta manera, se estard impulsando de manera efectiva el papel
cultural para la reconstruccidn y prevencidn del tejido social,
la mejora en la convivencia ciudadana y la calidad del espacio
publico a nivel municipal.

El rubro cultural se ha convertido en un sector significativo
en la inversidn publica y privada, destacando una participacidn
notable en la economia (segin el 1Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia INEGI, en 2020 las actividades de este
sector resultaron en el 2.9 al PIB Nacional). Es por ello que
al analizar el presupuesto de egresos asignado es indispensable
respaldar el incremento del mismo.

Uno de los efectos més devastadores de la pandemia para los
productores artesanales que reportaron los participantes en las
mesas de trabajo, es el cierre de los principales puntos de
venta a los que acuden a vender sus piezas. Usualmente, van a
ferias, mercados, concursos y zonas turisticas a vender y con
ello forman ahorros que les permiten subsistir vy obtener
materias primas para producir més piezas y vender en alguin otro
evento. Con la primera etapa del Programa Federal “Quédate en
Casa”, los ahorros y la materia prima se fueron acabando, y los
puntos de venta cerraron por completo. Los artesanos de las
comunidades mas alejadas que restringieron sus entradas vy
salidas, no tuvieron forma de vender la escasa produccidn que
tenian. En una segunda etapa del distanciamiento, se vieron
obligados a salir a las cabeceras municipales o la capital en
busca de recursos para subsistir, con lo cual se pusieron en
riesgo de contagio. (FONART, Fondo Nacional para el Fomento de
las Artesanias).

Los inmuebles propiedad de la Secretaria de Cultura requieren
una revisién especifica que optimice la oferta cultural que
ofrece, ademéds de una inversidén en infraestructura en su
caracter de activo de pertenencia local e identidad.

La induccidén por la educacidén cultural desarrolla en las
personas habilidades para entender la realidad de forma sensible
y critica, lo correlaciona <con la posibilidad de una
participacién activa en la transformacidédn de las condiciones
sociales en forma creativa y humanista, ademas de una
potencialidad de publicos consumidores de arte y cultura.
Ciudadanos de todo el Estado participan en el desarrollo de sus
comunidades a través de la organizacidén de procesos Yy
actividades culturales: acciones educativas y formativas. El
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fortalecer sus capacidades y promover su profesionalizaciédn,
potenciarad los resultados de sus acciones.

La Secretaria de Cultura Federal, el Gobierno del Estado de
Guerrero, la Secretaria de Cultura del Estado de Guerrero y la
Unidad Regional Guerrero de Culturas Populares, presentaron en
2021, la relacidén de proyectos apoyados por el Programa de
Acciones Culturales Multilinglies y Comunitarias (PACMyC), con
un total de 52 proyectos; sin embargo, resultan insuficientes
para atender la demanda que afio con afio solicitan los creadores
culturales.

En promedio, el 60 % del presupuesto estatal se encuentra
destinado a festivales, dejando sin posibilidad de
financiamiento a otras expresiones culturales. (De acuerdo al
presupuesto autorizado por el Congreso del Estado de Guerrero
en el ejercicio fiscal 2022).

El programa sectorial de cultura federal tiene impacto hacia el
desarrollo social, sustentado en la democracia de los agentes
culturales, que en un ejercicio de participacidén ciudadana
hicieron valer su palabra, proponiendo acciones y actividades
que mejoran la atencidén y solucidn de los problemas que en la
actualidad enfrentan los creadores culturales.

Guerrero, es una entidad que cuenta con recursos limitados para
inversién en el sector cultural y paraddéjicamente estéa
considerado como uno de los mads ricos en expresiones culturales.

Estamos ciertos que, en el desarrollo cultural y educativo de
una sociedad, es importante la participacidén activa de los que
van a ser beneficiados, asi como las instituciones quienes desde
sus politicas publicas van a generar planes y programas de
atencién a la sociedad demandante.

En este contexto, la ciudadania en los foros de consulta
popular, expresdé que el fomento a la cultura y las expresiones
artisticas, son elementos centrales para la construccidédn de una
sociedad mas pacifica, por lo que es necesario replantear las
politicas de promocidén, difusidn, formacidn e investigaciodn,
relacionadas con la cultura y las artes en el Estado. Este
replanteamiento se sustenta bajo la premisa de que la politica
cultural debe de ser construida de manera democratica e
incluyente; pues como lo sefialamos anteriormente, la
participacidén ciudadana fortalece y enriquece las decisiones en
materia de cultura.

Infraestructura Educativa
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La infraestructura educativa del sistema educativo estatal
considera 56,710 aulas, y 3,543 aulas adaptadas; 48,470 aulas
corresponden a educacidén basica: para educacidn media superior
4,954 vy 3,031, para educacidn superior vy 255 aulas para
servicios complementarios de los centros de atencidédn multiple
y de formacidén para el trabajo.

La diversidad cultural, orografica y geogrédfica de comunidades
y etnias del estado, generan situaciones con particularidades
especificas, pero con algunas coincidencias en las condiciones
de la infraestructura educativa de los diferentes niveles. Estas
se hacen concurrentes, en la ausencia de mantenimientos
preventivos vy/o correctivos; deficiencias en el servicio de
energia eléctrica suministrada en las escuelas de los tres
niveles educativos, asi como servicios de agua potable vy
drenaje; el mobiliario existente en malas condiciones, y la
conectividad ineficiente o inexistente, muy necesaria para los
subsistemas que la requieren para sus procesos de ensefianza-
aprendizaje.

En el nivel de educacidén basica, prevalece un déficit de aulas
didacticas y servicios sanitarios principalmente en escuelas
rurales. Respecto a la inclusidén y respeto a la diversidad, se
observa ausencia de rampas, accesos y servicios sanitarios para
alumnos con capacidades diferentes en escuelas rurales vy
urbanas, con infraestructura que ha omitido estos equipamientos.

La certeza Jjuridica de los predios en que se asientan las
instalaciones educativas se caracteriza por falta de
documentacidén legal. Dentro de la infraestructura educativa
existen inmuebles préximos a cumplir su vida util.

Deporte y recreacidn

Guerrero ocupa el ultimo lugar en la clasificacidén del deporte
nacional, el lugar 35 de 35 entidades deportivas del pais. El
bdrgano que rige el deporte en la entidad carece de un diagnéstico
elemental de la infraestructura y espacios destinados al deporte
y la recreacidn.

El inventario de la infraestructura vy las condiciones de
utilidad y funcionalidad que pudiese tener, es un punto de
partida para la edificacidén de un plan que proyecte el
movimiento de la labor deportiva. La organizacidbébn, promocidn,
estimulo y motivacién a la préactica de la cultura fisica, es el
inicio para descubrir los talentos que representen dignamente
a la entidad.
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Dimensién VII
Salud

Salud

La Secretaria de Salud y Servicios Estatales de Salud del estado
de Guerrero tiene la misidén de: “Hacer efectivo el derecho a la
proteccién de la salud, mediante el acceso digno, corresponsable,
oportuno, eficiente y eficaz que permita otorgar servicios de
salud con calidad, equidad de género y transparencia en el uso
de los recursos asignados por los diferentes niveles de gobierno
en beneficio de todos los guerrerenses.”

En este sentido, garantizar wuna vida sana y promover el
bienestar en todas las edades es esencial para el desarrollo
sostenible de las naciones, estados y municipios, contar con un
sistema de salud sélido, transparente, eficiente, eficaz, con
participacién ciudadana, con perspectiva de género vy de
interculturalidad, que ademas sea incluyente en todos sentidos,
es sin duda el gran desafio a lograr.

Con base en los datos obtenidos, y con cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) vy del Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO) para los afios 2010, 2015 y 2020,
en el estado de Guerrero, trasciende de los indicadores que la
esperanza de vida general para 2020 se ubicd en 73.32 afos,
mientras que la esperanza de vida al nacimiento en hombres se
colocd en 70.25 afios y en mujeres en 76.33 afios; por otra parte,
se observa una tendencia de disminucién en el indicador de
crecimiento poblacional pasando de 58,755 decesos en 2010 a
42,687 en 2020, aunado a que las defunciones aumentaron de 20,117
fallecimientos a 25,398 en 2020; mientras que el indice de
envejecimiento se incrementd de 19.78 en 2010 a 27.04 en 2020.

Esperanza de vida al nacer segun sexo, Guerrero, 2015-2021

Nacional Guerrero
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2010 71.60 779 74.80 73.6 70.70 76.5
2015 71.85 77.56 74.71 72.71 69.65 75.71
2016 71.98 77.711 74.83 72.85 69.78 75.87
2017 72.03 77.75 74.88 72.89 69.83 75.91
2018 7215 77.88 75.00 73.04 69.98 76.06
2019 72.24 77.98 75.10 73.16 70.10 76.18
2020 72.37 78.11 75.23 73.32 70.30 76.33
2021 72.49 78.24 75.35 73.46 70.39 76.48
2022 71.85 77.56 74711 73.63 70.56 76.65

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO. Consejo Nacional de Poblacion. Datos Abiertos. Indicadores demograficos
1950-2050 (Consulta: 15 de enero de 2022).
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Adicionalmente, la razdén de dependencia adulta pasdé de 10.97 en
2010 a 12.40 en 2020, tomando en cuenta gque esta razdédn se define
como el numero promedio de personas que econdmicamente dependen
de otra por cada 100 personas econdmicamente productivas en el
estado, en tanto que, la razdn de dependencia infantil transitd
de 55.48 en 2010 a 45.85 en 2020.

Para el afio 2022, se estima una poblacidén de 3'679,821
habitantes, 1lo qgue representa un crecimiento natural de 1la
poblacidén de 40,289 personas, con una edad mediana de 26.74
afios, dicha poblacidén estd compuesta por 1’781,056 hombres vy
17898,765 mujeres, es decir, 48.4% son hombres y 51.6% mujeres.
En Guerrero, se calcula una razdn de dependencia total de 56.99
conformada por una razdn de dependencia adulta de 12.83 y una
razédn de dependencia infantil de 44.15 por cada 100 personas en
edad productiva.

INEGI sefiald una tendencia creciente en el numero de nacimientos
en nifias y adolescentes de 10 a 14 afiocs de edad, durante el
periodo 1990 a 2016, lo que ubicd a Guerrero con una alta razdn
de fecundidad en nifias de 10 a 14 afios, en 2016, lo que significa
3.69 nacidos vivos por cada 1,000 nifias en ese grupo de edad,
es decir, se registraron 674 nacimientos de madres de entre 10
y 14 afios de edad, de igual manera, la tasa de fecundidad de 12
a 14 afios en Guerrero fue de 6.09 nacimientos por cada 1,000
mujeres con edad de 12 a 14 anos. Para 2020, la tasa especifica
de fecundidad adolescente muestra un comportamiento descendente
pasando de 88.18 en 2010 a 71.39 en 2020, al igual que la tasa
global de fecundidad que fue de 2.76 en 2010 a 2.25 en 2020.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia reportd que
Guerrero ha reflejado una disminucién de la poblacidén de 0 a 17
afios, mientras que en el 2010 representaba el 40.3 % del total
de los guerrerenses, diez afios después la disminucidén fue de
cinco puntos porcentuales, es decir, para 2020 representa el 35

o)

% del total de la poblaciédn.

La poblacidén de entre 18 y 29 afios tuvo una ligera disminucidn
de 1.1 puntos porcentuales, al pasar de 19.8 % a 18.7% de 1la
poblacidén total. Mientras que en la poblacidén de 30 a 59 afios
se mostrd un ligero incremento del 3.1 puntos porcentuales al
pasar de 30.3 % en 2010 a 33.4 % en 2020, asi como la poblacidn
de 60 afios y mas que crecid el 2.9 puntos porcentuales, al pasar
de 9.6% en 2010 a 12.5 $ en 2020, estas cifras permiten observar
que mientras la poblacidén infantil y adolescente ha descendido,
la poblacidén de 60 y més crecid en el mismo periodo, por lo que
los programas de salud deberan enfocar sus esfuerzos a esta
transicidén en la piramide poblacional.
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Los servicios de salud enfrentan el desafio de consolidar la
politica de interculturalidad en 1los establecimientos de
atencidén, debido a los datos sobre etnicidad del estado, es
decir a la poblacidén indigena y afrodescendiente, segun las
estadisticas del censo del 2010, Guerrero contaba con una
poblacién de 17113,958 habitantes mayores de tres afios que se
autodescriben indigenas, la poblacidédn hablante de una lengua
indigena crecidé de 15.21 por ciento en 2010 a 15.32 por ciento
en 2015; es decir, en cinco afios la poblacidén incrementd 28 mil
012 hablantes; para 2015 habia 509,110 personas que hablaban al
menos una de las cuatro lenguas originarias: amuzgo (fiomndaa),
mixteco (tu’un savi), ndhuatl y tlapaneco (me’phaa), y de esas,
125,796 personas (23.24 por ciento) no hablan espafiol.

Para 2020, se tiene registrado que el 15.5% de la poblacidédn de
tres aflos o mas es hablante de lengua indigena, colocando a la
entidad en el cuarto estado con mayor poblacién hablante de
lengua indigena, a nivel nacional, es decir, se identificd una
poblacidén de 515,487 hablantes de lengua indigena, de los cuales
111,372 no hablan espafiol o castellano. Dicha poblacién se
encuentra distribuida en un 3.9 por ciento en localidades de
100,000 o méas habitantes, el 4.9 en localidades de 50,000 a
99,999 habitantes, un 2.7 en localidades de 15,000 a 49,999
habitantes, mientras que, las localidades de 2,500 a 14,999
concentran el 16.9 por ciento de la poblacién y el 71.7 por
ciento se localiza en poblaciones de menos de 2,500 habitantes.
De conformidad con el censo 2020, la entidad tiene 691,724
habitantes pertenecientes a alguna etnia, de los cuales, el
52.46 % de la poblacidén indigena son mujeres y el 47.64 %
hombres, es decir, 328,819 hombres y 362,905 mujeres, el grupo
etario predominante es el de 10 a 14 afios de edad. Ademéas, el
43 % de los hablantes de alguna lengua indigena no concluyeron
la educacidén primaria, mientras que el 55.2 % se desempefia en
trabajos manuales de baja calificacién.

Datos de 1la Encuesta Intercensal de 2015, indican que en
Guerrero 229,661 habitantes se consideran afrodescendientes, es
decir el 6.50 por ciento de la poblacidén total. Para 2020, se
han registrado 303,923 habitantes que se autorreconocen
afromexicanos o afrodescendientes y representan el 8.6 % de la
poblacidén total del estado de Guerrero, en términos porcentuales
un 48.5 % son hombres y 51.5 % son mujeres, de los cuales el
11.9 % hablan alguna lengua indigena. De acuerdo a los grupos
quinquenales de edad, la poblacidén afrodescendiente con mayor
nuimero de integrantes se encuentra en los grupos de 5 a 9 y de

10 a 14 anos de edad.
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Poblacién de 3 afios y mas y su distribucién segun condicién de habla indigena y
auto adscripcion indigena y afrodescendiente.

Candeidn da habla nclgena Habla s mdger

Condiciin de hab

Censo | Poblacin ofa

Hatla espaial | o hablz

M VM 1S RN I M W wm nm ND.
P IR 1 T A . R 52 1T O 1 il
A TR mMo LR o W mm X 10 1.0 0y

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020 y Encuesta Intercensal 2015.

En consonancia con las Politicas de interculturalidad y trato
digno que a nivel nacional se han venido implementando y a fin
de garantizar la no discriminacidén y el acceso a los servicios
de salud de la poblacién indigena y afromexicana, la Secretaria
de Salud Estatal fortalecera el programa de interculturalidad,
el cual maneja diversos modelos entre los que se incluyen:

. Medicina Tradicional: se retomara la contratacidén de
parteras profesionales, ademéds de continuar con las parteras
tradicionales, terapeutas y herbolaria.

. Alimentacidn Saludable, basado en la alimentaciodn
mesoamericana que tiene como base alimenticia el maiz, frijol,
trigo, arroz, chile, calabaza entre otros, aprovechando 1la
produccidén local por regiones.

. Capacitacién vy sensibilizacidén al personal de salud,
promocionando los modelos de forma integral, asimismo existe un
componente que se enfoca directamente a la poblacidn.

. Se priorizard la contratacidén de personal profesional de
salud que hable lengua originaria en los hospitales.

. Se ha disefiado un programa de capacitacién integral en
conjunto con el INSABI se implementard el curso denominado
“interculturalidad con enfoque de derechos humanos”, en donde
se aborda el tema de manera sistemdtica y con base en un
cronograma, dirigido a todos los profesionales de la salud de
las 7 Jjurisdicciones sanitarias vy hospitales generales, es
importante mencionar gque estos cursos se realizan de manera
tanto presencial como a distancia a fin de alcanzar a la mayor
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cantidad posible de personal.

. Se promovera la coordinacidn interinstitucional e
intersectorial para procurar la inclusién de la
interculturalidad bajo un enfoque territorial.

. Se cuenta con programacidén anual del curso de lenguaje de
seflas mexicanas, con la finalidad de que el personal operativo
pueda establecer comunicacidén con los usuarios con este tipo de
discapacidad.

En Guerrero la poblacidédn con algun tipo de limitacidén fisica o
capacidades diferentes, con algin problema o condicidén mental,
o con limitacidén en la actividad cotidiana representa un total
de 669,526 habitantes, que corresponde al 18.9 $ de la poblacidn
total, integrada por 311,224 hombres vy 358,302 mujeres. De
acuerdo con el Censo 2020, se tienen 213,615 personas con
discapacidad, compuesta en un 47.3 % por hombres y 52.7 % por
mujeres, esta poblacidédn presenta la siguiente distribucidén por
grupos de edad: entre 0 a 14 afios se tienen 22,094 personas 1o
que representa el 10.3 del total de la poblacidén con
discapacidad, el 42.2 $ se encuentra en la poblacidén de 15 a 29
afilos que corresponde a 19,205 personas, el grupo de 30 a 59 afios
concentra el 27.8 %, es decir, 59,303 personas, mientras que la
poblacién entre 60 a 84 afios constituye el grupo con mayor
numero de personas con discapacidad pues alcanza el 42.2 %, que
corresponde a 90,229 personas, y finalmente la poblacién de 85
afios y mas representa el 10.3 %, es decir, 22,094 personas.

La poblacién con discapacidad suma 213,615 personas, lo dque
representa el 6 % de la poblacidén guerrerense, 46,743 personas
(1.3 %) tiene algun problema o condicidédn mental y 437,069
personas (12.3 %) manifiesta alguna limitacidén. Las personas
con capacidades diferentes encuentran dificultades para
integrarse a la sociedad vy a menudo son victimas de
discriminacién. La mayoria de ellos al no contar con un empleo

remunerado no tiene acceso a la seguridad social.

La poblacién con discapacidad de acuerdo a la dificultad para
desarrollar alguna actividad cotidiana, se divide de 1la
siguiente manera:
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Distribucién de la poblacion con discapacidad segun la actividad cotidiana

Discapacidad Perso Porcentaje
nas (%)

4, Caminar, subir o bajar 5. 337,44 6. 50.4%
1

7. Ver, aun usando lentes 8. 285,21 9. 42.6%
8

10. Oir, aun usando aparato 11. 156,00 12. 23.3%

auditivo 0

13. Bafarse, vestirse o comer 14, 117,83 15. 17.6%
7

16. Recordar o concentrarse 17. 130,55 18. 19.5%
8

19. Hablar o comunicarse 20. 113,15 21. 16.9%
0

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Presentacion de Resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

En consonancia con lo establecido en la NOM-016-SSA3-2012 que
establece las caracteristicas minimas de infraestructura vy
equipamiento de hospitales y consultorios de atencidédn médica
especializada. y la NOM-005- SSA3-2010, que establece 1los
requisitos minimos de infraestructura vy equipamiento de
establecimientos para la atencidén médica de pacientes
ambulatorios, se ha tenido especial cuidado en gque las unidades
de salud gue estédn por concluir cuenten con las facilidades de
acceso, tales como rampas con inclinacién de 30 grados o menos
de inclinacidén, sefializaciones para cajones de estacionamientos
especiales para este tipo de usuarios, consultorios en plantas
bajas, a fin de facilitar el desplazamiento de personas con
estas caracteristicas.

Adicionalmente de esta actividad, se cuenta con el programa de
estimulacién temprana, el cual estd orientado a proporcionar
atencién brindada a nifios y niflas de entre 0 y 6 afilos para
potenciar y desarrollar al méaximo sus posibilidades fisicas,
intelectuales, sensoriales vy afectivas, mediante programas
sistematicos y secuenciados que abarquen todas las areas del
desarrollo humano, sin forzar el curso natural de su maduracidn.

Por otra parte, para aquellos cuyas limitaciones son de caracter
de salud mental, se ha instaurado el pasado 08 de abril de 2022,
el Consejo de Salud Mental y Contra las Adicciones del estado
de Guerrero, el cual orientard toda la cartera de servicios en
la materia en el estado.

Al observar el panorama de las principales causas de morbilidad

Edicién Extraordinaria



Miércoles 22 de junio de 2022 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 161

general en el estado de Guerrero en el periodo 2016-2020, se
visualiza que en el transcurso de los afios del periodo en
mencidén, se mantienen practicamente las mismas, a excepcidén del
afio 2020 donde se incorpora el Covid-19 en el cuarto lugar
constituyendo el 7.62 %, el resto de las enfermedades se
presentan de manera repetitiva en cada uno de los afios
mencionados entre ellas, las infecciones respiratorias agudas
representan el 43.7 %, infeccidén de vias urinarias (9.26 %) ,
intoxicacién por picadura de alacrén (8.23 %), Covid-19 (7.62
%), obesidad , diabetes mellitus, hipertensidén arterial, dengue,
violencia intrafamiliar, tuberculosis, entre otras.

Morbilidad general, cambios de 2016 a 2020

Causas
1 Infecciones Respiratorias Agudas 1
2 Infecciones Intestinales por otros Crg. y las Mal Definidas 3
3 Infeccion de Vias Urinarias 2
4 Intoxicacion por Picadura de Alacréan
5 Ulceras, Gastritis, Duodenitis
6 Gingivitis y Enfermedades Periodontales 10
7 Conjuntivitis n
8 Faringitis y Amigdalitis Estreptococicas 8
9 Otitis Media Aguda 12
10 Sindrome Febril
n Amebiasis Intestinal 14
12 Hipertension Arterial 16
13 Diabetes Mellitus no Insulinodependiente 15
14 Vulvovaginitis Aguda 9
15 Obesidad 13
16 Candidiasis Urogenital
17 Otras Helmintiasis 19
18 Violencia Intrafamiliar 18
19 Ascariasis
20 Escabiosis
Covid-19 4
Influenza 7
Dengue no grave 17
Tuberculosis Respiratoria 20

Fuente: SUIVE-1-2001 “INFORME SEMANAL DE CASOS NUEVOS DE ENFERMEDADES”, Tasa por 100,000 habts.

En lo referente a las principales causas de mortalidad general
en el estado, se pudieron observar en el periodo comprendido del
2016 al 2020, en lo general que a partir del 2020 se integra el
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Covid-19, como la principal causa de muerte, sin embargo las
causas de muerte que desde el afio 2016 se muestran entre las 20
principales causas de mortalidad, sufren apenas algun cambio,
presentandose aquellas relacionadas con padecimientos crénico-
degenerativos, tales como diabetes, enfermedades hipertensivas,
insuficiencia renal, enfermedades isquémicas del corazodn,
enfermedades cerebro-vasculares, enfermedades pulmonares
obstructivas crénicas, asi como aquellas relativas a tumores
malignos en general, del estdémago, prdéstata e higado, asimismo
se siguen identificando aquellas ligadas directamente a las
condiciones socio econdémicas de la poblacidédn como son
desnutricidén y otras deficiencias nutricionales y anemias, entre
otras. Por otra parte, la tasa de mortalidad infantil mostrd una
tendencia a la disminucién pasando de 21.02 en 2010 a 16.45 en
2020.

Mortalidad general, cambios de 2016 a 2020

2016 Causas 2020
1 Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 19
2  Traumatismos, envenenamientos y algunas otras consecuencias de causas externas
3 Enfermedades del corazén 3
4  Enfermedades cerebrovasculares +
5 MNeumonia e influenza 5
6 Enfermedades del higado 8
7 Diabetes mellitus 2
8 Septicemia
9 Insuficiencia renal 10
10 Tumores malignos 13
11 Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosdmicas
1 Enfermedades pulmonares obstructivas cronicas, excepto bronquitis, bronquiectasia, enfisema y 11
asma

13 Enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana

14  Tuberculosis pulmonar

15 Anemias 16

16  lleo paralitico y obstruccion intestinal sin hernia

17 Causas obstétricas directas, excepto aborto y parto unico espontaneo (solo morbilidad)

18 Infecciones respiratorias agudas, excepto neumonia e influenza

19 Pancreatitis aguda y otras enfermedades del pancreas

20 Infecciones de la piel y del tejido subcutaneo
covibD-19 1
Enfermedades Hipertensivas 6
Agresiones (Homicidios) 7
Accidentes 9
Enfermedades de la circulacion pulmonar y otras enfermedades 12
Desnutricién y otras deficiencias nutricionales 14
Enfermedad alcohdlica del higado 15
Tumor maligno del estomago 17
Tumor maligno de la préstata 18
Tumor maligno del higado y de las vias biliares intrahepatica. 20

Fuente: Elaboracion propia con datos INEGI/Direccién General de Informacién en Salud (DGIS). Tasa por 100,000 habts.
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Otro tema de especial interés es el funcionamiento de 1los
programas prioritarios de salud tales como: Tuberculosis, VIH-
SIDA, Alacranismo, Covid-19, Atencidédn de la emergencia
obstétrica, lepra, hepatitis C, salud mental entre otros.

La tuberculosis (TB), es una enfermedad infecciosa crdnica
causada por la bacteria Mycobacterium tuberculosis, afecta
principalmente los pulmones, pero también puede presentarse en
el sistema nervioso, los huesos, la piel, los intestinos, 1los
genitales, los ganglios. De todas las formas de tuberculosis,
unicamente la pulmonar es contagiosa, y de mayor interés para
su prevencién y control debido al riesgo de contagio cuando las
personas enfermas tosen, platican y estornudan. La estrategia
mundial de poner fin a esta epidemia, establecidé las metas post
2015, mediante hitos para el 2020, 2025, 2030, teniendo como
objetivos la reduccidén en un 95 % las muertes por TB, comparada
con 2015, y el 90 % de reduccidén de la tasa de incidencia de TB
(<10/100,000) asi como disminuir la afectacidén econdmica a las
familias que tienen uno o més miembros que padecen TB.

Al corte de 2020, en Guerrero la Tuberculosis en todas sus formas
(TbTF) se mantiene activa con una tasa de incidencia 23.7 por
cada 100,000 habitantes, superior a la nacional (13.1),
presentando una tendencia al alza en el numero de casos.
Mientras que la mortalidad ha mantenido un comportamiento hacia
la baja con tasa de 0.2 menor a la nacional por cada 100,000
habitantes. Para 2021, la incidencia fue 1,001 casos nuevos TbTF
sectorialmente, afectando por género méds a los hombres que a las
mujeres con una razdén 1.6:1, por grupo de edad, la poblacidn que
enfermé de Tb, se constituye en un 15.1 % por personas mayores
1 afio de edad a 29 afios, el 65.3 % corresponde a personas de
entre 30 y 64 afios de edad y el grupo de 65 y mads afios simboliza
19.6 %.

Incidencia, mortalidad y éxito de tx tuberculosis todas formas 2010-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (SINAVE/Tb).
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La Tuberculosis Pulmonar (TbP), mantiene un patrdédn similar vy
constituye un foco rojo para la salud publica en la entidad,
dado la alta carga (90 %) mantiene la cadena de transmisién de
la enfermedad en la comunidad, con una tasa de 21.6 por cada
100,000 habitantes, superior a la Nacional (10.3).

Incidencia y mortalidad por tuberculosis pulmonar
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Fuente: Secretaria de Salud Guerrero. Programa de Microbacteriosis con datos del Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica (SINAVE/Tb).

El descenso aparente de la morbilidad por TbP, observada en el
periodo 2010-2021, se debidé a la falta de cobertura, de
sintomdticos respiratorios, aun cuando los casos nuevos se han
mantenido por arriba de mil casos, en promedio, solo entre 2016-
2017, superd la meta, debido a la estrategia de blUsqueda activa
casa a casa, por promotores comunitarios, por lo que la cadena
de trasmisidén se mantiene activa.

La prevalencia de casos de Tuberculosis Farmacorresistente
(TbFr), observada del periodo 2017 -2021, es de 137 casos
acumulados sectorialmente, concentrando la mayor proporcidn en
el municipio de Acapulco, que corresponde al 57.6%; anualmente,
en promedio, se registran 15 casos nuevos de TbFr.

Respecto al Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH-SIDA E ITS),
el estado de Guerrero ocupa el 7° lugar a nivel nacional por su
tasa de incidencia acumulada, y ha mostrado un comportamiento
epidemioldégico similar al observado por nivel nacional, con un
crecimiento lento de 1983 a 1986 y de 1987 a 1990 presentd un
crecimiento exponencial, a partir de 1991 es exponencial
amortiguado con una tendencia a la estabilizacidén. Al cierre
preliminar del afio 2021 se tienen registrados, por fecha de
diagndéstico, un total de 13,591 casos, de los cuales 8,028 casos
(59.07 %) estan vivos, 5,150 casos (37.89 %) ya fallecieron y
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se desconoce la evolucidédn actual de 413 casos (3.04 %
Secretaria de Salud (SSA) reporta 6,626 casos vivos (82.5
el IMSS 1,171 (14.59 %), ISSSTE 166 (2.07 %) y Otras 17 (O.

o°

Los grupos de edad mas afectados por tasa de incidencia son el
grupo de 25 a 44 afios con 4,860 casos vivos, dando una tasa de
481.09 por cada 100,000 habitantes, seguido del grupo de 20 a
24 afos con 1,275 casos vivos, con una tasa de 399.31; continua
el grupo de 50 a 59 afios con 586 casos, con una tasa de 178.39;
reflejando asi un impacto similar al nivel nacional donde 1la
poblacidén joven constituye un grupo vulnerable.

La epidemia del SIDA se considera primordialmente de transmisidn
sexual, teniendo 7,846 (97.73 %) personas vivas infectadas por
este mecanismo. Al cierre preliminar del afio 2021 se tienen
registradas 3,398 personas en tratamiento antirretroviral,
siendo la regidén de Acapulco con el mayor numero de personas
ingresadas (1,517).

En este sentido la estrategia nacional para combatir este
padecimiento y otras infecciones de transmisidén sexual esta
enfocada en la prevencidén y control a través del fomento de la
participacidén comunitaria que facilita 1la informacidén vy
sensibilizacidén de la poblacidn con mayor riesgo de exposicidn
y prevengan la transmisién de infecciones de transmisidén sexual
(ITS), campafias educativas enfocadas a reducir la
estigmatizacidén y discriminacidén, reforzar el monitoreo y la
vigilancia epidemioldégica todo ello Dbajo un enfoque de
perspectiva de género y pertinencia cultural que garantice un
trato digno, incluyente y no discriminatorio.

En relacidén con el dengue, en las ultimas dos décadas se han
registrado brotes reemergentes, durante los cuales el estado de
Guerrero ha ocupado los primeros lugares en el contexto
nacional. E1 Gltimo de estos brotes se registrd en el afo 2016,
cuando Guerrero ocupd el primer lugar nacional con 2,319 casos
confirmados de dengue. De acuerdo con la OMS, para el afio 2020
se registrdé un aumento del dengue en todo el mundo, por lo que
se esperaba un aumento en el nUmero de casos de dengue en
Guerrero, sin embargo, se registraron 297 casos menos due en
2019, ubicéandose en el lugar numero 15 a nivel nacional. Las
medidas preventivas aplicadas tanto por la poblacidén como por
la institucidén con el objetivo de contener la presencia de casos
de dengue se tradujeron en una reduccibén del 44.52 %,
presentandose en el afio 2021 un total de 344 casos confirmados.

La tasa de letalidad por Dengue de 2020 a 2021 se redujo, pasando
de 2 a 1.46 por cada 100 casos de Dengue Con Signos De Alarma
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y Dengue Grave (DCSA+DG) .

Casos confirmados de dengue en el estado de Guerrero, 2015-2021

Casos confirmados %, del total Lugar
DNG DCSA+DG Total nacional nacional

2015 1208 522 1730 6.49% -
2016 1309 1010 2319 13.03% 1

2017 203 159 362 2.56% 10
2018 66 54 120 9.44% 17
2019 315 591 906 2.18% 15
2020 209 400 609 15
2021 138 206 344 e 14

DNG: Dengue No Grave. DCSA: Dengue Con Signos De Alarma. DG: Dengue Grave.
Fuente: Elaboracién propia con base en los datos publicados por la SSA.

En México, hasta junio del afio 2021, 1la tasa nacional de
incidencia intoxicacién por picadura de alacran fue de 104 casos
por cada 100 mil habitantes; el estado con la incidencia méas
alta fue Morelos con 579.6 casos por cada 100 mil habitantes,
seguido por Colima con 515.7 casos, Guerrero con 489.9, Nayarit
con 431.7, Guanajuato con 375.1 casos y Jalisco con 283.9 por
cada 100 mil habitantes.

Una muerte materna se define como la defuncién de una mujer
mientras estd embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a
la terminacidén de su embarazo, debida a cualquier causa
relacionada con el embarazo o agravada por el mismo,
independientemente de la duracidén y sitio del mismo o su
atencidén, pero no por causas accidentales o incidentales. Aun
cuando el estado de Guerrero ocupa el lugar numero seis de Razdn
de Muerte Materna (RMM) en el pais, el comportamiento de 1la
(RMM) , durante el periodo 2016-2020 presenta fluctuaciones, sin
que se observe una clara tendencia a la disminucidén sostenida,
asimismo en el total de muertes maternas por grupos de edad se
observa la incidencia mas alta en el grupo de 20 a 24 anos de
edad.

De acuerdo con registros del Centro Nacional de Equidad de
Género, la entidad presenta el siguiente comportamiento para la
Razdédn de Muertes Maternas de mujeres sin derechohabiencia:
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Razon de muertes maternas de mujeres sin derechohabiencia 2011-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Informacion en Salud (DGIS).
Centro de Equidad de Género y Salud Reproductiva.
Nota: El primer lugar lo ocupa la entidad federativa con mayor Razén de Mortalidad Materna.

Guerrero presentd el tercer lugar con menor porcentaje de
poblacidén de 12 a 19 afios de edad con obesidad, en 2018, con el
8.9 %, por encima de los estados de Puebla (8.5 %) y Tlaxcala
(6.3 %), en contraste las entidades con porcentajes méas altos
fueron Veracruz (22.9 %), Quintana Roo, Colima, Sonora y Tabasco
(19.9 %).

O~

En cuanto a las enfermedades crénicas degenerativas, para la
Diabetes Mellitus Tipo 2, la hipertensién arterial continta como
la comorbilidad més frecuente, seguida por la obesidad,
enfermedad cardiovascular y enfermedad renal crdénica. Se estima
que cerca del 30 % de las personas con diabetes pueden
desarrollar enfermedad renal crdénica; por cual, es fundamental
que los pacientes mantengan control adecuado de sus niveles de
glucosa, peso y presién arterial.

La ENSANUT-2018 sefiala que en Guerrero el porcentaje de la
poblacidén de 20 afios y mas con diagnéstico médico previo de
diabetes era del 11.1 % mientras que la media nacional se ubicaba
en 10.3 %. De igual manera se tiene que la entidad alcanzd el
17.9 % con diagnéstico médico previo de hipertensidén por entidad
federativa siendo la media nacional del 18.4 %. Las entidades
con porcentajes més altos fueron: Campeche, Sonora, Veracruz,
Chihuahua y Coahuila. La tasa de incidencia de diabetes mellitus
no insulinodependiente, tipo 2, por cada 100 mil habitantes que
registrd Guerrero es de 140.3 para el periodo enero-junio 2021
mientras que para la diabetes mellitus insulinodependiente tipo
1l es de 1.7 por cada 100 mil habitantes. En personas con este
padecimiento, los procesos infecciosos constituyeron la causa
principal de 1ingreso a los hospitales, seguidos por la

Q

Cetoacidosis, la cual representd el 5.3 % de las causas de
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ingreso en 2019 y el 6.3 % de las causas de ingreso en 2021 a
nivel nacional.

La hiperglucemia conduce a cambios fisioldgicos e inmunoldgicos
que predisponen a contraer enfermedades infecciosas; por 1o
anterior es fundamental reforzar las acciones en el primer nivel
de atencidn con la finalidad de realizar la deteccidn oportuna
de este padecimiento, asi como el tratamiento y control de los
pacientes que les permita mantener un control glucémico adecuado
que reduzca la morbimortalidad y los gastos generados por
estancias hospitalarias. Ademas de que los procesos infecciosos
pueden asociarse con una mayor gravedad en pacientes con
diabetes, pueden conducir a complicaciones metabdlicas como la
hipoglucemia o la cetoacidosis. La evidencia actual indica que
las personas con diabetes mellitus son méas propensas a la
infeccidén por Covid-19, y el riesgo de gravedad es mayor que en
las personas sin diabetes.

La enfermedad isquémica del corazdén incluye un conjunto de
padecimientos que implican la disminucién del flujo sanguineo y
del aporte de oxigeno al miocardio (corazdén); esto puede deberse
a la disminucién del flujo sanguineo de una © mas arterias
coronarias. El principal fenbémeno fisiopatoldgico es 1la
aterosclerosis coronaria que es un proceso inflamatorio
progresivo que se asocia a factores de riesgo modificables y no
modificables, incluyendo diabetes mellitus, hipertensioén
arterial, tabaquismo, dislipidemia, obesidad, factores
genéticos, género y edad.

La tasa de incidencia de esta enfermedad en 2020 fue de 29.9
casos por cada 100 mil habitantes. En el afio 2020, se observo
un comportamiento de esta enfermedad al alza en la semana
epidemioldégica 3, 4 y 5, para después disminuir su incidencia
en la semana 8 y estabilizarse en la zona de éxito. Chihuahua
registrd 91.1 casos por 100 mil habitantes, y fue el estado con
mayor incidencia; por otro lado, Guerrero tuvo una incidencia
de 6.3 casos. De acuerdo a grupos de edad y sexo, se registrod
un predominio en hombres de 65 afios y mas, con 206.4 casos por
100 mil habitantes. En el Sistema Unico Automatizado de
Vigilancia Epidemioldgica (SUAVE), el mayor numero de porcentaje
de casos, segun institucidén, se registrd en el IMSS, puntuando
36.8 %.

Ante este panorama, se reforzaran acciones tanto de promocidn
sobre estilos de vida saludable, como acciones de prevencidn
primaria, asi como deteccidén oportuna y control de los pacientes
yva diagnosticados para asi evitar complicaciones y muerte
prematura. La desnutricidén se refiere a toda pérdida anormal de
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peso, que puede ocurrir en cualquier etapa de la wvida, sin
embargo, suele afectar en mayor proporcidén a la poblacidn
pedidtrica. La desnutricidén puede ser un padecimiento Unico o
puede ser secundario a procesos infecciosos y no infecciosos.

En los primeros semestres de los ultimos ocho afios, a nivel
nacional, la desnutricidén leve tuvo una tendencia en descenso
desde 2013 hasta 2020, alcanzando un minimo de 14.5 casos por
cada 100 mil habitantes. La tasa nacional de incidencia de
desnutricidén leve aumentd a 15.2 casos por cada 100 mil
habitantes; la entidad con mayor incidencia hasta junio de 2021
fue Hidalgo con 37.8 casos por cada 100 mil habitantes, seguida
de Zacatecas con 30.3 casos, Guerrero con 29.9 casos, Colima
con 29.4, Morelos con 28.2 casos y Campeche 26.3 casos. Las
entidades con una tasa de incidencia menor fueron Baja
California, Baja California Sur y Nuevo Ledn. En las mujeres el
grupo con mayor numero de casos registrados es el de 1 a 4 afos,
pero la tasa de incidencia mas alta corresponde a las menores
de 1 afio. En los hombres el grupo con mayor nUmero de casos
registrados es el de 1 a 4 afios, pero la tasa de incidencia més
alta corresponde a los menores de 1 afio. El mayor porcentaje de
casos ha sido reportado al SUAVE por las unidades de la SSA (51
%) y por las unidades del IMSS ordinario (24 %). La institucidn
con menor porcentaje de casos notificados es PEMEX.

Los casos de desnutricién moderada en los primeros semestres de
los Gltimos afios han tenido una tendencia en descenso desde 2013
hasta 2020, alcanzando un minimo de 2.7 casos por cada 100 mil
habitantes. La tasa de incidencia nacional hasta junio de 2021
fue de 2.6 casos por 100 mil habitantes; la entidad con mayor
incidencia fue Morelos con 7.8 casos, seguida de Zacatecas con
6.1 casos, Campeche con 5.4 casos e Hidalgo con 5.3 casos,
mientras que Guerrero presentd una tasa de incidencia de 3.8.
El estado con menor tasa de incidencia fue Baja California Sur
con 1 caso. Entre las mujeres el grupo con mayor tasa de
incidencia es el de menores de un afio, y el que registra un
mayor numero de casos es el de 1 a 4 afios. Entre los hombres
los que reportan mayor numero de casos es el de 1 a 4 afios y el
de mayor tasa de incidencia es el de menos de un afio de edad,
al igual que ocurre entes las mujeres. La SSA ha reportado el
mayor numero de casos (71 %), Jjunto con otras instituciones
(15%) .

La desnutricidén severa tuvo una tasa de incidencia que se
mantuvo en meseta desde el 2013 al 2018, presentando en el 2019
el madximo aumento a 2.8 casos, y en el 2020 disminuyd hasta 1.4
casos por cada 100 habitantes. Durante el primer semestre de
2021 tuvo una tasa de incidencia de 1.4 casos y las entidades
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con mayor incidencia fueron Chihuahua con 2.9 casos, Guerrero
con 2.8 casos, Sinaloa y Zacatecas con 2.7 casos cada una y
Nayarit con 2.6 casos. El estado con la menor incidencia fue
Baja California Sur con 0.5 casos. Tanto en hombres como en
mujeres el mayor nUmero casos y las mayores tasas de incidencia
corresponden al grupo de menores de 1 anino de edad. El1 mayor
porcentaje de casos fue reportado al SUAVE por las unidades de
la Secretarilia de Salud (64 %).

El cancer de mama es un crecimiento anormal y desordenado de
células del epitelio de los conductos o lobulillos mamarios y
que tiene la capacidad de diseminarse a tejidos adyacentes vy
distantes. Su evolucidén es compleja y se conocen diversos
factores de riesgo que pueden ser bioldégicos (ej. sexo, edad,
genes BCRA1l, BCRA2), ambientales (ej. Radiacidén ionizante),
antecedentes reproductivos (ej. nuliparidad, edad al primer
embarazo) vy del estilo de wvida (ej. hébitos dietéticos,
obesidad, tabaquismo, alcoholismo).

Hasta junio de 2021, a nivel nacional, la tasa de incidencia de
tumor maligno de mama fue de 14.4 casos por cada 100 mil
habitantes. Respecto a la tendencia de la enfermedad se ha
reportado una tasa de incidencia al alza en los primeros
semestres desde el 2013, con una disminucidén en el 2020 vy
posterior aumento hasta la semana epidemioldgica 26 del 2021.
En el andlisis hecho por la Direccidén General de Epidemiologia
Federal, Colima fue la entidad que alcanzd el mayor numero de
casos con 68.6 casos por cada 100 mil habitantes, seguido por
la Ciudad de México con 53.6 y Nayarit con 44.8; por otro lado,
fueron Guerrero y Tlaxcala los estados que reportaron el menor
numero de casos ambos con 0.8.

A nivel nacional, existe un claro predominio de la incidencia
en mujeres respecto a los hombres; en las primeras el grupo de
60 a 64 afios cuenta con la tasa de incidencia mas alta con 44.8
casos por cada 100 mil habitantes mayores de 9 afio, mientras
que entre los hombres la tasa de incidencia, a nivel nacional,
mas alta corresponde al grupo de 65 y mas afios. La institucidn
que reportd el mayor numero de casos fue el IMSSS ordinario con
el 28%, seguido por el ISSSTE con el 25% de casos registrados.

En el estado de Guerrero, para la deteccidén temprana de esta
enfermedad se cuenta con la infraestructura adecuada para
hacerle frente a este problema, ya que se tienen 13 mastdgrafos
fijos wubicados en los hospitales generales del estado, 11
clinicas de colposcopia para seguimiento y tratamiento de las
lesiones precancerosas de céancer cuello uterino, ubicadas de
manera estratégica en las 7 regiones. Asli mismo se cuenta con
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una UNEME DEDICAM (Unidad Médica Especializada para la Deteccidn
y Diagndéstico de Cancer de la Mujer) lo cual permite acortar
los procesos y los tiempos de inicio de tratamiento de una
paciente con céancer. A la fecha se han realizado 11,929
mastografias, 57,296 exploraciones clinicas de mama, 29,486
pruebas de papiloma virus y 43,017 estudios de papanicolau.

Del cierre del afio 2021 a la fecha se tienen registrados 49
casos de céancer cervicouterino y 25 casos de cancer de mama.
Las gestiones realizadas ante nivel federal han tenido como
resultado que en el estado ya se cuenta con el abasto para
atender esta patologia. Por otra parte, se han realizado
acciones de obra para el fortalecimiento de la infraestructura
en el TECAN.

A fin de disminuir y atender de manera eficaz a la poblacidn
afectada por este padecimiento, se dard un mayor énfasis al
aspecto de la prevencidn oportuna lo que representa para el
paciente una mayor probabilidad de afios de sobrevida, una vez
que se le ha diagnosticado este padecimiento. Es importante
considerar que, en este sentido los programas de salud que
actualmente operan en la Entidad, son imprescindibles para
proporcionar servicios de salud eficientes vy eficaces, sin
embargo, enfrentan carencia de insumos, medicamentos, material
de curacidén, mobiliario, equipo e instrumental, asi como
deficiencias en su implementacidén y alcance para gque estos
lleguen a toda la poblacidn, por lo que en su operacidn presentan
insuficiente evidencia de su impacto y resultados, especialmente
en aquellos gque se identificaron como prioritarios por 1los
niveles federal y estatal.

El 29 de noviembre de 2021, es publicado en el Diario Oficial
de la Federacidén, el DECRETO por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencidén Prioritaria (ZAP) para el
afio 2022, de lo cual se desprende el Anexo A. Zonas de Atencidn
Prioritaria Rurales y el Anexo B. Zonas de Atencidén Prioritaria
Urbanas, en este sentido el estado de Guerrero tiene 65 en el
Anexo A y 15 en el Anexo B de los 81 municipios existentes
considerados como ZAP para el ejercicio fiscal 2022. Para el
Sector Salud estas Aareas son una de las prioridades para el
desarrollo de infraestructura fisica en salud y la prestacidn
de servicios médicos.

De acuerdo con la informacién registrada ante la Direccidn
General de Informacidédn en Salud, el estado de Guerrero cuenta
con una capacidad fisica instalada de 1,090 Establecimientos de
Salud distribuidos de la siguiente manera: 924 Centros de Salud
(CS), 10 Centros de Salud con Servicios Ampliados (CESSA), 2
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Clinicas de 7 Especialidades (CE), 15 Unidades de Especialidades
Médicas (UNEMES), 72 Unidades Moéviles (de las cuales 10 son
clasificadas como de apoyo), 43 hospitales de los cuales, 2
Hospitales Especializados (HE, corresponden a las unidades
hospitalarias de la Madre y el Nifio), 15 Hospitales Generales
(HG), 25 Hospitales de la Comunidad (HI-Hospitales Integrales o
comunitarios), vy 1 Hospital de Alta Especialidad (HAE -
Instituto Estatal de Cancerologia). Ademéds de 3 Laboratorios
(LAB), 1 Centro de Transfusidén Sanguinea (CTS), 9 Oficinas
Administrativas (OA) y 11 Almacenes (ALM).

Infraestructura de la Secretaria de Salud y Servicios Estatales de Salud del Estado
de Guerrero

Tierra Costa Costa

Nivel de atencion TipolTipologialJurisccion Caliente Norte Centro Montana Grande: Chica Acapulco Total
Consulta Externa 1,021
Centros de salud 94 144 164 168 130 129 93 922
Centros de salud con senvicios ampliados 3 6 1 10
Primer Clinica de Especialidades 1 1 2
Unidades de especialidadss Médicas
(UNEMES) 1 3 2 1 2 2 4 15
Unidad Mévil 13 4 11 28 8 6 2 72
Hospitalizacion 42
Hospital especializado 1 1 2
Segqundo Hospital general 1 3 2 1 2 2 3 14
Hospital integral (COMUNITARIO) 1 2 5 8 4 5 25
Tercer Hospital de alta especialidad 1 1
Apoyo 24
Laboratorios 3 3

Oficinas administrativas 1 1 2 1
Almacenes 1 1 4 2 1 1 1 1
Centro Estatal de Transfusion Sanguinea
(Bancos de sangre)

Total 112 161 198 211 148 146 111 1,087

Fuente: Catalogo de Claves Unicas de Establecimientos de Salud (CLUES), Corte al 31 de marzo de 2022.

Establecimientos de
apoya

Cabe sefialar que existe infraestructura en operacidén gque aln no
cuenta con CLUES, como son la UNEME DEDICAM ubicada en 1la
localidad de Petaquillas, el Centro Regulador de Urgencias
Médicas (CRUM), Banco de Sangre de la Regidén Centro y el Centro
Regional de Desarrollo Infantil y Estimulacién Temprana (CEREDI)
del municipio de Chilpancingo de 1los Bravo; y 1los SEMEFOS
ubicados en las distintas regiones del estado.

La infraestructura sanitaria, es indispensable para atender la
demanda de salud y brindar servicios de calidad, sin embargo,
se detecta la problemdtica actual de falta de conclusidén de un
numero no determinado de acciones de obras tales como
rehabilitacién y mantenimiento, ausencia de supervisidn
efectiva en el avance real de las obras, incongruencia en el
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avance fisico-financiero reportado, asi como el vencimiento de
tiempos de ley para la conclusidén de las mismas. En algunas
ocasiones, esta problemadtica es derivada de 1la falta de
eficiencia, a todos los niveles de gobierno, para el manejo de
los recursos financieros y la oportunidad en su aplicacidn.

Durante el periodo que abarca el presente Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027 se plasmard en el Plan Maestro de
Infraestructura Fisica en Salud (PMI) las necesidades
identificadas en la infraestructura sanitaria, la cual integra
unidades de primero, segundo y tercer nivel de atencidén, asi
como de establecimientos de apoyo, Jjerarquizando aquellas que
se encuentran en Zonas de Atencidén Prioritaria (ZAP), realizando
las gestiones pertinentes ante 1los diferentes niveles de
gobierno con el objetivo de fortalecer este rubro.

En lo qgue respecta a Recursos Humanos, el Subsistema de
Informacidén de Equipamiento, Recursos Humanos e Infraestructura
para la Atencién de la Salud (SINERHIAS), muestra que existen
19,364 plazas de las cuales 3,932 son médicos generales vy
especialistas, 2,893 son médicos generales, 1,039 médicos
odontbélogos, 47 odontdélogos especialistas, 182 pasantes de
medicina, 35 pasantes de odontologia, 171 internos de pregrado,
105 médicos residentes, 173 médicos en otras actividades, 3,396
enfermeras generales, 595 enfermeras especialistas, 739
enfermeras pasantes, 2,740 auxiliares de enfermeria, 201
enfermeras en otras actividades, 419 quimicos, 205 trabajadores
sociales, 91 nutridlogos, 355 psicdlogos, 111 otro personal
profesional, 819 personal técnico, 266 técnico en atenciédn
primaria (TAPS), 392 Promotores de Salud, 3,974 Otro personal
administrativo, de archivo c¢linico, etc. No obstante, esté
pendiente de elaborar el andlisis estatal de necesidades de
recursos humanos por centros de salud y continua pendiente
concluir el proceso de reingenieria que inicid afos atrés.

En cuanto a la problemdtica del Abasto de Medicamentos que se
ha presentado persistentemente en la entidad, se tiene
contemplado el abordaje de las siguientes acciones: compra
consolidada de medicamentos, la cual es una politica nacional,
la coordinacibén permanente con el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) para atender oportunamente los procesos de
envio y recepcidédn de medicamentos, la construccidn de almacenes
regionales para impulsar la disponibilidad de los medicamentos
en las siete regiones del estado.

La coordinacibén permanente entre las diferentes subsecretarias
a efecto de agilizar los procesos de solicitud, distribucidén y
abasto de medicamentos y material de curaciédn.
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Durante el periodo 2016-2021, el presupuesto asignado para
proporcionar los servicios de atencidn médica que demandan los
usuarios sin seguridad social en el estado ha tenido un
incremento del 37.02% con respecto al afio 2016, sin embargo, en
valores reales la inversidén en salud es practicamente la misma
desde hace afios. Persiste entonces la necesidad de una mayor
inversidén en salud, debido a la dindmica de la propia transicidn
epidemioldégica y poblacional, enfermedades emergentes, cambios
en el modelo de salud, ampliacién de la oferta de servicios,
entre otras necesidades.

Dimensién VIII
Industria, Comercio y Crecimiento Regional

Industria, Comercio y Crecimiento Regional Industria
Informacidén disponible del INEGI muestra que, por actividades,
la composicién del Producto Interno Bruto (PIB) del estado de
Guerrero, no registra cambios significativos en el periodo 2015-
2020, y confirma, al mismo tiempo, la tendencia histdérica de
esta variable en la economia estatal, como se muestra a
continuacidén en términos porcentuales:

Producto Interno Bruto (PIB)
Estructura porcentual por tipo de actividad (2015-2020)

i Acthvidades Te W Actividodes Sec drctivido

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de omento y Desarrollo Econémico (SEFODECO) con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

En las actividades secundarias, que corresponden a las
industriales, la mineria se ha consolidado como el segundo eje
de la economia estatal, contribuyendo significativamente en
términos de empleo, inversidén local, nacional y extranjera, y
exportaciones; asimismo, constituye un factor que imprime
dinamismo en las economias de los municipios y regiones donde
operan las unidades mineras.

Edicién Extraordinaria



Miércoles 22 de junio de 2022 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 175

Cifras de la Secretaria de Economia indican que el sector minero
estatal en los Ultimos seis afios, aportd el 62% de la Inversidn
Extranjera Directa (IED), y datos del INEGI refieren que, en el
mismo periodo, el 93% de las exportaciones estatales,
correspondieron a este sector; asimismo, cifras del mismo INEGI,
muestran que, en el Producto Interno Bruto Estatal (PIBE)
correspondiente al afio 2020, el sector contribuyo con 8,897
millones de pesos, que significdé una aportacidén del 4.10% al
PIB total.

En empleo, los Censos Econdémicos 2019, publicados por el INEGI,
refieren que el sector minero contaba con 307 unidades
econdmicas y generaban 3,165 empleos directos, los cuales se
traducen en mas de 15,000 empleos indirectos.

Un elemento importante de la actividad minera, es la
incorporacién de Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
locales, como proveedores de la cadena de valor, contribuyendo
al incremento de la productividad y competitividad.

Actualmente las unidades mineras en operacidn, mas
representativas, son las siguientes:

° Los Filos de Equinox Gold (Eduardo Neri)

° Limén-Guajes de Torex Gold/Minera Media Luna, S. A.
de C. V. (Cocula)

° Mina San Ramén de Minera El1 Porvenir de Zacualpan S.
A. de C. V. (Tetipac)

° Mina Campo Morado-G9 de Telson Resources Inc.
(Arcelia)

° Mina Capela de Industrias Pefioles (Teloloapan)

o Mina El1 Calero de Golden Rock México (Petatlan)

Los minerales metdlicos que benefician son, principalmente, el
oro, la plata, el cobre, el plomo y el zinc.

La franja mineralizada denominada, cinturdén de oro, gue se
localiza entre las Regiones Centro y Norte del estado, ofrece
un potencial de desarrollo importante al sector minero,
sustentado en una estrategia de sustentabilidad ambiental,
social y econdémica.

En el caso del sector industrial de la construccidén, datos de
los Censos Econdémicos 2019 del INEGI, indican gque operaban 233
empresas; en cuanto a empleo, informacién de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), al cuarto trimestre de
2021, muestra que generd 105,958 puestos de trabajo. Con
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relacién a su aportacidédn al PIB estatal, cifras del INEGI,
relativas al afio 2020, indican que contribuydé con 17,057
millones de pesos, con lo cual aportd el 7.9% al PIB estatal.

En cuanto a la industria manufacturera, informacidén de 1los
Censos Econémicos 2019, seflalan que en este sector operaban
32,469 unidades econdmicas y la Encuesta Nacional de Ocupacidn
y Empleo (ENOE), al cierre de 2021, registré 130,758 empleos
generados; en cuanto a su aportacidén al PIB estatal, datos del
INEGI indican que 5,611 millones de pesos, con lo cual su
aportacién fue del 2.6% al PIB estatal.

En la industria manufacturera, destaca el subsector de 1la
industria alimentaria, wvinculada a la agroindustria, la cual
representa una opcidén para impulsar el crecimiento econdmico de
municipios y regiones, que tienen como ventaja competitiva la
produccién de productos agricolas.

El estado de Guerrero, se ubica entre las entidades con mayor
participacién en la produccidn nacional de productos
agropecuarios como el coco, jamaica, mango, ajonjoli y meldn,
entre otros.

Uno de los problemas principales que enfrentan los productores
agricolas es la comercializacidén; en su mayoria, los productos
son vendidos a intermediarios que acaparan la produccién y pagan
precios muy bajos, llevando los productos en la mayoria de los
casos a entidades como Michoacan y Colima, donde son exportados
O procesados como derivados.

En este contexto, el desarrollo de productos agroindustriales
competitivos, acordes a la demanda creciente de los mercados
nacional e internacional, representa una oportunidad para la
generacién de empleos e ingresos bien remunerados para 1los
productores.

Es importante mencionar que, en el subsector de la industria
alimentaria, la rama mas representativa es la relacionada con
la elaboracién de productos de pan y tortillas, que de acuerdo
a los Censos Econdmicos 2019 del INEGI, contaba con 7,319
unidades econdmicas en el estado.

Comercio

De acuerdo a informacidén de los Censos Econdédmicos 2019 de INEGI,
en Guerrero se contaba con 3,071 y 63,756, unidades econdmicas,
de comercio al por mayor y al por menor, respectivamente,
representando el 44.8% del total estatal. En el caso de comercio
al por menor, los subsectores mas representativos fueron las
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tiendas de abarrotes, papelerias, y venta de ropa y calzado,
con 52,527 unidades econdmicas, que representaron el 35.2% del
total estatal. En cuanto a la generacidén de empleos, datos de
Encuesta Nacional de Ocupacidén y Empleo (ENOE), a diciembre de
2021, el sector comercio generd 276,682 fuentes de empleo.

En cuanto a la participacidén del sector comercio en el PIB
estatal, datos del INEGI, correspondientes al afio 2020, indican
que fue por un monto de 43,781 millones de pesos, cantidad que
representd el 20.2% del PIB total.

El sector comercio en el estado, se caracteriza por tres
aspectos; la mayoria de establecimientos son de escala micro,
el 75% opera en la informalidad y el 50.6% del personal ocupado
es informal. Esta situacidén establece la necesidad de diserfiar
e implementar politicas publicas orientadas a la formalizacidn
de unidades econdémicas y la formalizacidén de laboral, sentando
las bases para la obtencidédn de mejores ingresos que contribuyan
a elevar el nivel de vida de las personas gue operan estos
establecimientos.

Crecimiento Regional

La conformacién de estructuras econdmicas, sociales y politicas,
diferenciadas y con diferentes grados de desarrollo, en el
territorio estatal, determind la divisidén en siete regiones que
agrupan a los ochenta y uno municipios: Tierra Caliente, Norte,
Centro, Montafia, Costa Chica, Costa Grande y Acapulco.

La estructura regional estatal es un factor de planeacidn que
facilita el impulso del crecimiento y el desarrollo econdémico,
de manera equilibrada entre las regiones, y con un enfoque
centrado en elevar el bienestar de la poblaciédn.

El crecimiento regional parte de la identificacién y desarrollo
de las ventajas competitivas de cada regidn, para incursionar
en los mercados nacional e internacional, con productos vy
servicios, con un mayor grado innovacién.

En términos generales vy enunciativos, el potencial en las
regiones puede traducirse en ventajas competitivas que detonen
el crecimiento y el desarrollo econdmico. En Tierra Caliente,
la exportacidén de mango. En la Regidén Norte, la joyeria de plata
y oro, y el sector textil. En la Regidén Centro, la exportacidn
de mezcal. En la Regidén Montafia, las artesanias. En la Regidn
Costa Chica, el sector turistico. En la Regidén Costa Grande, la
agroindustria y el turismo y en Acapulco, el fortalecimiento
del sector turistico.
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Indicadores econdmicos

Por otra parte, es importante revisar el comportamiento de los
principales indicadores de la economia estatal, con el objetivo
de contar <con una perspectiva que permita el disefio e
implementacién de politicas publicas gque 1incidan en el
crecimiento y el desarrollo econdémico.

El comportamiento que registran los indicadores de la economia
estatal en los Ultimos afilos, muestra una tendencia con
variaciones que permiten inferir, en algunos casos, avances
menores a los esperados y en otros, resultados con incrementos
significativos.

En cuanto al crecimiento econdémico, datos disponibles del INEGI
indican que el Producto Interno Bruto (PIB), en el periodo 2015-
2020, registrd una variacidn porcentual anual que oscild entre
el 0.8 % yv el -9.9 %; en el mismo periodo, la participacién
porcentual promedio de los sectores, primario, secundario vy
terciario, se ubicd en 6 %, 18 % y 76 %, respectivamente, cifras
que confirman una participacidén sectorial histdérica del PIB
guerrerense. En cuanto a la participacidén de la economia del
estado en el PIB nacional, el INEGI refiere que en 2020 se ubicd
en 1.4 %, representando un porcentaje similar al observado desde
hace varios afios.

Variacion anual_ porcentual del PIB 2015-2020

5

17 0

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico (SEFODECO) con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Para el afio 2021, de acuerdo al Indicador Trimestral de la
Actividad Econdémica Estatal (ITAEE), publicado por el INEGI, el
estado de Guerrero mostrd una variacidn porcentual trimestral
del 6.3 %, lo cual permite considerar que en el corto plazo se
observara una recuperacidédn econdmica a niveles pre-pandemia.
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Con relacidén a la tasa de desocupacidn, datos del INEGI,
refieren que en 2021 y durante los Ultimos cinco afios, el estado
de Guerrero registrdé la tasa de desempleo més baja entre las
entidades federativas, con un promedio de 1.6% anual en el
periodo de referencia.

Tasa promedio anual de desocupacion 2017-2021

1.8
1.8 1.6 1.6
L5

201§ 2019 2020

Fuente: Elaboracion de la SEFODECO con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En este sentido, es importante sefialar que, en el periodo 2010-
2020, datos del INEGI indican que la tasa de participacidn
econdmica en el estado, registrd un incremento de once puntos
porcentuales, al pasar del 49.0% al 61.0%; destacando una mayor
participacién de la mujer en la Poblacidédn Econdmicamente Activa
(PEA), al pasar del 28.0% al 48.0 %; en el caso de los hombres,
la participacién en la PEA paso del 72.0% al 75%, en ambos
casos, en el mismo periodo de referencia.

Asimismo, los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacidn
y Empleo (ENOE), publicada por el INEGI, muestran que, al cuarto
trimestre de 2021, la PEA de la entidad se ubicd en 1,506,516
personas, de las cuales el 39% son mujeres y el 61% son hombres.

Con relacidén a la Poblacién Ocupada, los datos de la ENOE
muestran que, por sector de actividad econdmica, las personas
se emplearon de la siguiente manera: primario (30%), secundario
(16%) y terciario (54%), respectivamente.

Un dato importante que nos presenta la ENOE, es que la
informalidad laboral se ubicd en 77.2%, ubicando al estado de
Guerrero en el segundo lugar nacional en este rubro.

Por otra parte, informacidén de la Secretaria del Trabajo vy
Previsién Social muestra que, en el periodo enero de 2020-
diciembre de 2021, se ha mantenido una tendencia creciente en
la recuperacién del numero de trabajadores asegurados al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); los datos permiten
inferior una recuperacidén en el corto plazo, del nivel de
asegurados, similar al periodo pre-pandemia del Covid-19.
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Trabajadores asegurados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 2020-2021

Fuente: Elaboracion de la SEFODECO con datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

En el tema de exportaciones, la informacién disponible del
INEGI, muestra que, en el periodo, 2016-2021, el estado de
Guerrero exportd 4 mil 681 millones de ddélares, de los cuales,
el 93% correspondieron al sector minero. Es importante destacar
que, en 2021, las exportaciones alcanzaron un monto anual sin
precedente, al ubicarse en 1,158 millones de dbélares.

Exportaciones del estado de Guerrero 2016-2021(millones de dolares)

158

Fuente: Elaboracion de la SEFODECO con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En cuanto a la atraccidén y retencién de Inversidn Extranjera
Directa (IED), datos de la Secretaria de Economia, indican que
en el periodo 2016-2021, el estado de Guerrero registrd 2 mil
233 millones de dbélares, de los cuales, por sector, el 62 %
fueron canalizados al minero y por origen de pais, el 62 %
provino de Canada.
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Inversién Extranjera Directa 2016-2021 (millones de ddlares)
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Elaboracion de la SEFODECO con datos de la Secretaria de Economia.

Por su parte, las remesas de dblares que envian guerrerenses
que laboran en el extranjero, principalmente, en Estados Unidos
de América, se han constituido en la opcidn de las familias para
cubrir sus necesidades de consumo. En el periodo 2016-2021, el
monto pasd de 1 mil 370 millones a 2 mil 621 millones de ddlares,
representando un incremento de poco més del 90 %.

Comportamiento de remesas 2016-2021 (millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracién de la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico con datos del Banco de México.

El anédlisis de la evolucidédn estadistica de los indicadores
econdémicos sefialados, permite extraer las siguientes
conclusiones:

El comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB), no ha
permitido que la mayoria de las familias guerrerenses obtengan
el ingreso necesario para adquirir los bienes y servicios que
requieren para satisfacer sus necesidades. El informe, Medicidn
de Pobreza 2020, emitido por el CONEVAL, indica que, en 2020 el
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70.4 % de la poblacidn tuvo un ingreso inferior a la linea de

pobreza por ingresos y el 34.8 % de la poblacidn tuvo un ingreso
inferior a la linea de pobreza extrema por ingreso.

Las politicas publicas implementadas en administraciones pasadas,
han resultado insuficientes para atender el tema de la informalidad
de las empresas, datos del Censo Econdémico 2019 del INEGI,
refieren que en Guerrero se encontraban operando en ese afo,
149,114 establecimientos, de los cuales, el 76.7 % eran informales.

En el tema de empleo, el estado de Guerrero registra desde hace
varios afios, tasas de desocupacidén muy bajas, sin embargo, datos
la Encuesta Nacional de Ocupacidén y Empleo (ENOE) del INEGI,
indican que, al cierre de 2021, el 77.2% del personal ocupado
es informal. Lo anterior implica que los trabajadores no cuentan
con servicios de salud, acceso a créditos para vivienda,
proteccidén contra riesgos y estabilidad laboral.

En cuanto a exportaciones e Inversién Extranjera Directa, es
evidente la concentracidn en el sector minero, mostrando los
desequilibrios sectoriales y regionales de la economia estatal.

El incremento en la captacién de remesas indica que, la
emigracidén de guerrerenses en busca de empleo, principalmente a
Estados Unidos de América, mantiene una tendencia creciente, debido
a que en nuestro estado no encuentran oportunidades de un empleo
que les permita obtener el ingreso necesario para cubrir las
necesidades de sus familias. Es importante destacar que las remesas
llegan a la totalidad de municipios del estado, situacidén que
ha contribuido a sostener el consumo interno y, en consecuencia,
a inyectar dinamismo al conjunto de la economia estatal.

La economia del estado de Guerrero presenta una problemdtica de
cardcter estructural, en consecuencia, las acciones de gobierno
encaminadas a impulsar la transformacidén econdmica deben incluir
la aplicacién de wuna politica de mejora regulatoria que
favorezca un ambiente de negocios que permita la atraccién vy
retencidédn de inversiones; promoviendo la creacidn de empresas
formales y la inclusidén productiva de mujeres y Jjdvenes; el
fortalecimiento de las Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(MIPYMES) mediante la capacitacidén y el financiamiento; el
fortalecimiento del sector minero como eje del desarrollo
econémico estatal; el impulso de la agroindustria e industria;
el apoyo a la actividad artesanal; el desarrollo comercial de
productos y servicios para su comercializacidén en condiciones
competitivas; el fomento de las exportaciones; implementar
estimulos fiscales a la inversidn; establecer una regulacidn
eficiente del sector inmobiliario.
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Asimismo, resulta fundamental la integracidén de los Organismos
Publicos Descentralizados, en el propdésito de impulsar el
crecimiento econdémico, en este sentido, se impulsarédn la
agroindustria, el otorgamiento de financiamiento a la
microempresa, el desarrollo del Parque Industrial Guerrero vy
una politica de apoyo a los emprendedores.

La suma de estas acciones permitird transitar a un modelo de
desarrollo econdémico sostenible, equitativo y resiliente, que
tenga como fin el bienestar del pueblo de Guerrero.

Empleos

Es importante reconocer que durante los ultimos 6 afios el estado
de Guerrero mantuvo una de las tasas mas bajas de desempleo a
nivel nacional. Sin embargo, también es importante llevar a cabo
acciones necesarias para disminuir la tasa de informalidad
laboral, y con ello mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores.

Los resultados publicados por el INEGI en la Encuesta Nacional
de Ocupacidén y Empleo para el cuarto trimestre de 2021 indican
que 2.5 millones de personas en la entidad se encuentran en edad
de trabajar, de los cuales el mayor porcentaje lo ocupan 1las
mujeres con el 54 % (1,398,320).

La poblacién econdmicamente activa (PEA) la integran 1,506,516
personas, es decir el 58 % de la poblacidén en edad de trabajar
buscaron o tuvieron un vinculo con la actividad econdmica,
durante este periodo. E1 61 % (921,917) de la PEA lo representaron
los hombres. E1 39 % (584,599) lo representaron las mujeres.

Distribucién econdmica de la poblacién

Asalariados

Trabajadores por
cuenta propia

Ocupados 549,975
Poblacién en Menores 1485189 ———
A mpleadores
d;gz 332;5 Poblacién %7_1 30
¥ Econémicamente
Activa Sin pago y otros
Poblacién Total 1506,516 Desocupados 182,427
3'577,825 21,327
Poblacion en Edad de
Trabajar (15 anos y mas)
2'593,482
Poblacién No D'ZS 1?30 E;I;Ie
Econdmicamente ¥
Activa
1086,966 No Disponible
843,394

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva Edicion, (ENOEN), INEGI.
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La poblacidén ocupada representa el 98.6 % de la PEA, es decir
1,485,189 guerrerenses contaban con una actividad productiva.

De esta Ultima variable, de acuerdo a la encuesta seflalada
inicialmente, se aprecia que, en su mayoria, de acuerdo a la
posicidén ocupada, se trataba de trabajadores subordinados vy
remunerados. En lo que respecta al nivel de ingresos, la mayor
parte de la poblacidén ocupada (29%) percibia hasta un salario
minimo.

De acuerdo a la estructura sectorial, se aprecia que con el
53.8% las actividades terciarias concentraron la mayor parte de
la poblacidén ocupada durante el Ultimo trimestre de 2021,
seqguida del sector primario con 441,569 personas ocupadas.

Ocupados por Rama de Actividad Econdmica Cuatrimestre 2021
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Nueva Edicion (ENOE)

En lo que respecta a la variable de la tasa de desocupacidn,
con el 1.4 % el Estado de Guerrero se ubicd como la entidad con
menor indice de desempleo a nivel nacional. E1 grupo de edad mas
afectado en el tema de desocupacidén fue el gque se encontraba en
el rango de 25 a 44 afios, ya que este represento el 50 % del
total de desocupados, mientras que, de acuerdo al nivel de
instruccidén, las personas con escolaridad de nivel medio
superior y superior ocupaban el 61 %.

Durante los Ultimos 6 afios el indicador del desempleo se mantuvo
en niveles minimos, sin embargo, es importante mencionar que la
entidad se ubicd solo por debajo de Oaxaca, con el 78.8 % en lo
que se refiere a informalidad laboral para este cuarto trimestre

Q

de 2021. Este indicador a nivel nacional fue de 55.8 %.
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Tasa de Informalidad LaboralCuarto trimestre 2021
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva Edici6n (ENOEN)

Por otro lado, de acuerdo a los resultados definitivos de los
censos econdmicos 2019, en el estado de Guerrero habia un total
de 244 mil 355 establecimientos, de los cuales el 97.6 % son
micro (0 a 10 personas ocupadas), 2.4 % son PYMES (11 a 250
personas) y un porcentaje poco significativo son grandes (mas
de 251 personas).

El numero de establecimientos sigue aumentando en los ultimos
anos, de 2014 a 2019, los establecimientos crecieron a una tasa

promedio anual de 3.9 por ciento.

Establecimientos
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Fuente: Censo Econémico 2019, INEGI.
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Tasa de crecimiento media anual
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Fuente: Censo Econémico 2019, INEGI.

En lo gque respecta a la seguridad social, de acuerdo a cifras
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para el mes de
enero de este 2022 se registraron a 147,486 trabajadores, es
decir 3.2 % mas que en el mismo mes del 2021.

Asegurados en el IMSS durante el mes de enero en Guerrero

Fuente: Direccion General de Investigacion y Estadistica del trabajo (STyPS Federal) con datos del IMSS.

Por todo lo anterior, es de vital importancia trabajar de la
mano con el sector empresarial, y con ello ofertar mejores
opciones laborales a nuestros paisanos guerrerenses.

Por otra parte, es importante sefialar también la necesidad de
fomentar el autoempleo para aprovechar los conocimientos vy
habilidades de nuestros paisanos guerrerenses de las 7 regiones
del estado, vy en su caso proporcionar o reforzar esos
conocimientos mediante la implementacidén de cursos de
capacitacién, con la finalidad de aprovechar 1los recursos
naturales propios de cada lugar e 1implementar negocios por
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cuenta propia y con ello multiplicar el empleo. Con esto,
estaremos dando pie al inicio de la transformacidn de nuestro
estado de Guerrero en materia laboral.

Dimensién IX
Turismo

Turismo

El turismo ha sido desde hace varias décadas la actividad méas
importante de Guerrero, adqul se encuentran tres polos de gran
desarrollo turistico, con visitantes nacionales y extranjeros,
mismos que estédn conformados por la ciudad y Puerto de Acapulco,
el pueblo magico de Taxco y el Dbinomio de playa Ixtapa-
Zihuatanejo, <cada uno con caracteristicas propias. En 1los
ultimos afios, Guerrero ha sido rebasado por otros desarrollos
turisticos tanto del pais como del extranjero.

Acapulco

El desarrollo de 1la actividad turistica en el estado de
Guerrero, tiene sus inicios en Acapulco, ya que fue el primer
puerto turistico internacional del pais. A mediados del siglo
pasado, en el afio de 1949, se inaugurd la Avenida Costera Miguel
Alemdn -el paseo turistico del puerto, y mas tarde, la principal
avenida de la ciudad-, con ello, se da inicio al arranque de su
infraestructura hotelera de alto nivel. Seis afios después, en
1954, se inaugurd el Aeropuerto Internacional General Juan N.
Alvarez, la Autopista del Sol en 1993 y en 1995 se construyd el
Club de Yates y los primeros condominios.

Ixtapa-Zihuatanejo

El complejo turistico de Ixtapa fue planificado desde 1968 vy
tiempo después, a través del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR), Ixtapa se convirtié en el primer destino
apoyado por un préstamo del Banco Mundial para su creacidn. Se
desarrolld como complemento de primera clase para la vya
establecida popularidad de Zihuatanejo. El aeropuerto de Ixtapa-
Zihuatanejo se inaugurd en 1976, y actualmente recibe alrededor
de 2 millones de turistas al afio.

Taxco

Este importante destino turistico ubicado en la zona norte del
estado, es un importante referente cultural, cuya historia
contiene episodios prehispanicos virreinales, del Jjet set
internacional y contemporéaneos; el pueblo madgico del estado de
Guerrero, es considerado como el mas importante representante
del barroco mexicano, asi como la capital mundial de la plata.
Sin duda, el turismo requiere constantemente de la actualizacidn
y mejoramiento de su oferta turistica y de los servicios que se
ofrecen, con los mayores estandares de calidad y calidez.
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El tema de la contaminacidén de nuestras playas, asi como otros
temas de impacto como las manifestaciones sociales representadas
por marchas -sin evaluar en este diagndéstico su justificacidn
o0 no-, la toma de instalaciones y casetas de peaje, y otras
sobre el tema de la seguridad; han provocado deterioro en 1la
imagen de nuestros principales destinos entre nuestros mercados
emisores de turismo y en particular sobre esto; las alertas de
viaje emitidas por nuestro principal mercado emisor
internacional Estados Unidos de América, al prohibir viajar a
determinadas ciudades de Guerrero, y que en reiteradas ocasiones
se han establecido para nuestros principales destinos
turisticos.

La difusidén en medios digitales y tradicionales, han contribuido
a la percepcidédn de que Guerrero y sus destinos turisticos, no
cuentan con las condiciones adecuadas y seguras para la practica
del ocio y el descanso. Sin duda, se requiere de una evaluacidn
puntual de estas situaciones en la que converjan los tres
6rdenes de gobierno y el sector turistico en su conjunto.

Reduccidén en la conectividad aérea y maritima

Hasta el afo 2019 el comportamiento en la conectividad aérea vy
maritima se significdé para Guerrero y principalmente para
Acapulco e Ixtapa-Zihuatanejo como importantes referentes en la
afluencia turistica hacia estos destinos y por su efecto
multiplicador (derivado de la estadia), beneficiando a otros
destinos vacacionales del estado.

Antes de la pandemia por COVID-19, que inicié a finales de
febrero del 2020 en el estado, operaban hacia Acapulco e Ixtapa-
Zihuatanejo 15 vuelos respectivamente: 10 nacionales y cinco
internacionales, lo que permitid por esta via el arribo de
17454,000 pasajeros33.

Durante la pandemia provocada por el SARS-CoV-, el crecimiento
de nuevos vuelos o rutas se vio paralizado, afectando tanto
rutas nacionales como internacionales, comenzando su reapertura
de forma gradual a partir de septiembre del 2020. Misma
situacidén se registrd durante el inicio de la pandemia en el
arribo de cruceros, igualmente para Acapulco y Zihuatanejo, 1lo
que paralizd su crecimiento.

Al dia de hoy, no se cuenta con estrategias de negociaciones
comerciales apoyadas en anadlisis claramente establecidos, para
la apertura de nuevos mercados emisores de turismo, en la que
se ha sido intermitente en la atencidén de los mercados cautivos
internacionales e inconsistentes, en el seguimiento al turismo
potencial internacional.

33 Fuente: Secretaria de Turismo del Estado 2019.
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En materia de atraccidén de cruceros, de igual forma se adolece
de un plan estratégico integral, en el gque convergen los tres
6rdenes de gobierno y el sector turistico; para este segmento
de mercado, igualmente se requiere de manera particular atender
una serie de condicionantes que garanticen la actividad
turistica de los cruceristas apegados a la organizacidén vy
programacidén de las lineas navieras que se comercializan por el
Océano Pacifico.

De igual forma, la promocidén y publicidad sigue siendo limitada
para estos segmentos de mercado, en la que se requiere tener
una presencia periddica en los destinos emisores de turismo,
para garantizar flujos adecuados de turistas por estas wvias de
acceso hacia los destinos turisticos de Acapulco e Ixtapa-
Zihuatanejo.

En cuanto al turismo nacional que representa mas del 96 % del
total de los turistas que arribaron al estado en el 2021, y que
se desplazan mayoritariamente por via terrestre, son
considerados como mercados cautivos para Guerrero y provienen
principalmente de la Ciudad de México, Estado de México,
Morelos, Michoacédn, Querétaro, Puebla y San Luis Potosi, entre
otros. y que la pandemia igualmente frendé la agenda de promocidn
en estos estados, por lo que la reactivacidén del turismo post
pandemia exige el establecimiento, a través de los fideicomisos
y las oficinas de convenciones y visitantes de una agenda de
promocidén in situ para seguir promoviendo su desarrollo en favor
de los destinos turisticos de la entidad.

Insuficiencia de recursos financieros ©para la promocidn
turistica

Guerrero, en lo particular depende de los recursos provenientes
del 3 % del Impuesto al Hospedaje que finalmente aplica el
Fideicomiso de Promocidén Turistica de Acapulco y las Oficinas
de Convenciones y Visitantes de Ixtapa- Zihuatanejo y Taxco,
esto para la promocidén de estos destinos y otros de potencial
turistico en el estado.

Hoy en dia, existe una contraccidén importante de recursos para
estos propdsitos, derivado primeramente de la extincidén del
Consejo de Promocidén Turistica de México, que favorecia con
apoyos a los estados, en especie, uno a uno para las actividades
de promocidén turistica.

Asimismo, el acotamiento en la relacidn con socios comerciales,
redujo los esfuerzos para la promocidn y publicidad turistica
de nuestros destinos, sobresaliendo el impacto que la pandemia
por el del SARS-CoV-2, generd en la llegada de flujos turisticos
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desde finales de 2020 hasta la fecha, en la que la recuperacidn
del turismo ha sido paulatina, con efectos negativos en la
recaudacién del 3 $ del Impuesto al Hospedaje y consecuentemente
en la reduccidén de la agenda de promocidn nacional e
internacional para Guerrero.

Las caravanas promocionales, los viajes de familiarizacidn y la
participacidén en ferias nacionales como internacionales por las
circunstancias seflaladas, deben ser mayormente selectivas;
buscando atender de manera expedita la recuperacidn de nuestros
mercados cautivos y en ese mismo proceso, los nichos de mercado
turisticos potenciales.

Limitada inversidén turistica

Considerada <como una estrategia de crecimiento, se hace
fundamental la inversidén privada turistica e inmobiliaria, asi
como la puUblica, para ser aplicada en mejorar y crear la
infraestructura de los destinos turisticos de Guerrero.

En este tema en particular, hace una década, Guerrero se
caracterizdé por ser un estado atractivo y de interés para la
inversidén privada turistica inmobiliaria, en la que 1llegd a
ocupar por afos, de acuerdo a los registros de Secretaria de
Turismo Federal, el primer lugar en este apartado;
principalmente por Acapulco e Ixtapa-Zihuatanejo. Al respecto,
se establecieron apoyos y estimulos fiscales a la inversién, 1lo
que permitid que esta fuera una constante para el desarrollo
inmobiliario denominado condominios o “segundas residencias”.

Igualmente destacable; el proyecto del Corredor Turistico de la
Costa Chica, encabezado por el municipio de San Marcos, que
permitird de acuerdo a su proceso, detonar en el mediano y largo
plazo turisticamente la regiodn.

Ante la creciente competencia turistica nacional e
internacional, en la gque surgen nuevos destinos mientras que
los consolidados se fortalecen, se hace necesario mejorar vy
modernizar la infraestructura hotelera y de servicios, a fin de
estimular la llegada de nuevas firmas hoteleras, tanto de cadena
como boutique y que, sumando a las inversiones de remodelacidn
a los vya existentes, contribuyan con el fortalecimiento vy
diversificacidén de la oferta en nuestros destinos.

Falta de adaptacién a las nuevas dindmicas de mercado

La modernizacién permanente en el turismo se hace necesaria para
mantener un destino dentro de los mercados competitivos
nacionales e internacionales.
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Actualmente, se observa la ausencia o escasa adaptacidédn de
esquemas tecnoldgicos y de comunicacidn, la falta de
incorporacién y aprovechamiento de plataformas que impacten en
el turismo y en el turista, el manejo adecuado de aplicaciones
y redes para la difusidén, promocidn y comercializacidn de un
destino o servicio vy la innovacién de nuevos productos
turisticos incorporados a la tecnologia, que procuren una
facilitacién al esparcimiento turistico; son necesarias para
que Guerrero y sus destinos turisticos se posicionen y se
mantengan a la vanguardia.

Por ello; es Importante establecer un programa integral de
tecnologia para el turismo, que nos acerque de forma inmediata
a nuestros mercados cautivos y potenciales. De esta manera
elevaremos nuestras competencias como destino turistico, lo que
nos permitird mejorar nuestra posicién en el Indice de
Competitividad Estatal 2021, impactando de forma positiva en la
toma de decisidn entre los destinos a visitar y ampliando la
gama de grupos etarios que nos encuentren atractivos.

Nulo desarrollo del turismo regional

Desde hace méds de tres décadas, Guerrero ha sido identificado
turisticamente por el “Tridngulo del Sol” formado por Acapulco,
Ixtapa-Zihuatanejo y Taxco, destinos vacacionales consolidados,
que hasta la fecha, juegan un papel protagdbdnico en la actividad
turistica de la entidad.

Pese a los esfuerzos de gobiernos anteriores en el intento por
diversificar la oferta turistica regional, no se han logrado
incorporar de manera estratégica y de posicionamiento, a otros
destinos de vocacidén turistica del estado.

El estado de Guerrero, como se ha mencionado con anterioridad,
cuenta con tres destinos turisticos maduros y ademas, con 44
municipios de vocacidén turistica, distribuidos en las siete
regiones del estado, con diferentes caracteristicas y perfil
turistico. Sin embargo, en méds de tres décadas, en la entidad
no hay otros municipios consolidados que se puedan incorporar
a la categoria que presenta Acapulco, Ixtapa-Zihuatanejo vy
Taxco.

Se han presentado en este proceso; infinidad de proyectos para
detonar turisticamente 1la Costa Grande, la zona Centro,
diversificar al Puerto de Acapulco en sus colindancias
geograficas, y la Costa Chica gque lleva un mayor avance integral
en su desarrollo, pero ningin municipio hasta ahora, se ha
logrado posicionar turisticamente a nivel nacional.
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Municipios con vocacion turistica

Regiones

Costa Grande  Acapulco Costa chica Zona Centro La Montafia Zona Norte Tierra Caliente

Acapulco de

La Unién San Marcos Juan R. Escudero  Huamuxtitian  Teloloopon Pungarabato
Juarez
Florencio Chilpancingo  de Buena Vista de
José Azueta Alpoyeca Tiapehuala
Villareal los Brave Culiar
Técpan de Ayutiade los Tiapade
Tixtla Copalillo Arcelia
Galeana Libres Comonfort
Hultzuco de los  Cutzamala de
Petatlan Copala Chilapa Olinalda =
Figueroa Pinzon
5 Ixcateopaon de
Benito Judrez Azoyd Mochitlan Malinaltepec
e Cuauhtémoc
Municipios
Atoyac de Taxco de
Marquelia Quechultenango  lliatenco
Alarcéon
San Luis
Zitlala Tepecoacuilco
Acatian
Iguala de la
Igualapa Eduardo Neri
Independencia
Xochistiahuaca |ecnardo Bravo Pilcoya
Ometepec

Cuagjinicuilapa

Fuente: Programa Sectorial de Turismo 2016- 2021

Acapulco recibe cuantitativamente méds turistas que otros, uno de
los problemas principales radica en la corta estadia promedio,
la cual, al incrementarse, genera mayor derrama econdmica tal y
como se puede apreciar en el grafico.

Comparativa de Destinos Turisticos
Comparativa de Destinos Turisticos

Ixtapa- Puerto Piaya del
Acapulco Taxco Mazatlan

Zihuatanejo Vallarta Carmen
Turistas al afio 6,783,089 1,057,106 305,256 3,288,593 2,040,000 687,806
Extranjeros 2% 10% 1% 18.80% 35% 8%
Estadia 1 3 1 2 3 6
Ocupacion 49.20% 58.80% 3950%  64.10% 72% 82
Derrama

354mmdd 1immdd 2mmdd 32mmdd 16.2mmdd 86.9 mmdd
Econémica actual

Fuente: Datatur, Sectur Municipal Acapulco y Noroeste.

Indicadores de la actividad turistica de los destinos
consolidados

Actualmente, el Puerto de Acapulco cuenta con 19,676 cuartos de
hotel, el binomio Ixtapa-Zihuatanejo, 8,022 y el Pueblo Magico
de Taxco, 1,207 habitaciones, los cuales se detallan conforme a
la tabla.
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Relaciéon de Hoteles del Estado de Guerrero

Hoteles Habitaciones
Acapulco
Total 289 19,676
Categoria Especial 8 2,440
Gran turismo 5 989
5* Estrellas 13 3,069
4* Estrellas 50 6507
3* Estrellas 103 4,163
2* Estrellas 82 1951
I* Estrella 28 567

Fuente: Secretaria de Turismo del Estado de Guerrero, Ultima actualizacion 2021

Hoteles Habitaciones
Ixtapa-Zihuatanejo

Total 23] 8020

5* Estrellas 24 3.242

4* Estrellas 28 2291

3* Estrellas 50 813

2* Estrellas a5 554

1* Estrella 21 309

ECO 73 81
s
Total 49 1207

5* Estrellas 2 272

4* Estrellas 9 301

3* Estrellas 9 14

2* Estrellas 8 147

1* Estrella 20 346

Ocupacién hotelera

El porcentaje de ocupacidédn hotelera, refleja que, en los Ultimos
afilos, la pandemia ha impactado de manera negativa al sector
turistico, siendo el afio 2020, el gue menor porcentaje de
ocupacidén hotelera registrd. No obstante, tal y como se puede
apreciar en el siguiente gréafico, en el afio 2021 se puede
apreciar una recuperacidén significativa en el porcentaje de
ocupacién hotelera, lo cual obedece, entre otros factores, al
cumplimiento de los objetivos perseguidos por el Plan Nacional
de Vacunacién y la apertura de los mercados nacionales e
internacionales que poco a poco han permitido la reactivacidn
econémica.
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Comportamiento Historico de la Ocupacion Hotelera en Guerrero 2018-2021

2019 202¢ 2021

Fuente: Secretaria de Turismo Guerrero 2018-2021

oo

Mes 2018 2019 2020 2021 Enee 34.4 34 408 18
Febrero 31 354 39.8 109

Enero 56.8 516 56.3 256
Marzo 4a1.7 38.7 28.5 16.9

Febrero 524 650.5 635 188
5 561 499 36 13 Abril 36.9 46.2 1.8 204
Abril 508 596 09 25 it A 8.4 35.9 03 193
Mayo a6 46.5 01 40.6 Junio 26.6 33.8 0.3 19.1
Junio 427 561 0) 423 Julio 48.3 47.3 7.9 24.8
Julio 626 831 129 448 Agosto 33.9 45 127 18.4
Agosto 475 54.4 204 27 Septiembre 29.4 335 13.9 16
Septiembre 377 39.7 26.2 20.4 Octubre 289 308 14.2 209
Octubre 349 411 258 342 Noviembre 411 42.2 17.2 26.7
Noviembre 448 481 30 438 Diciembre 456 461 18.4 303
Diciembre 579 593 302 499 Total 353 38.8 16.1 19.9

w3 w7 me s
Ixtapa - Zihuatanejo Enero 59.7 56.7 61.5 27.7

Enero 731 72.7 77 34.6 Febrero 57 55.6 58.7 19.4
Febrero 721 71 741 22 Marzo 57.8 541 38.5 33.3
Marzo 64.6 66.6 48.6 36.4 Abril 55.6 60.6 0.8 34.8
Al 703 051 ] 424 Mayo 47 511 01 424
Mayo Lo 64.9 o 49.9 Junio 458 57.4 01 45
Junic 56.2 64 01 549 Julio 64.4 66.3 14.3 46.4
o 7 43 L pas Agosto 50.3 57 212 29
A 50. ; 24,
go9io BB:3 9as 248 A septiembre 37.8 ana 27.7 23.2
F i 24 A - 108 Octubre 38 43 281 37.5
Octubre 467 498 35.8 478 =
Noviembre 48.8 5.8 3.7 47.5
Noviembre 59.6 621 a7.9 59.1
oo Diciembre 60.6 624 323 53.7
Diciembre 69.9 728 3986 657
— - s —_— i Total 52.1 54.9 25.9 36.7

Fuente: Secretaria de Turismo del Estado de Guerrero, 2018, 2019, 2020 y 2021

Conforme a lo expresado en las cifras estadisticas, 1los
porcentajes mas bajos de ocupacidn se ubican en los meses de
septiembre y octubre, por lo gque se han generado estrategias
s6élidas, principalmente incentivando el turismo de reuniones,
incrementando la conectividad y desarrollando atractivos
productos turisticos, <con el objetivo de incrementar la
ocupacidén hotelera y la estadia promedio, dque conlleven a
generar mayor derrama econdmica en el sector.

Afluencia turistica nacionales y extranjeros
A continuacidén, se expresan las estadisticas reportadas en el
periodo de 2018 al 2021 de visitantes nacionales y extranjeros.
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Visitantes Nacionales y Extranjeros en 2018 al 2021

Afluencia Afluencia

Total
Nacional  Extranjera
2018 8,422,423 242,623 8,665,046
2019 8,735,997 329,184 9,065,181
2020 3,914,666 224,854 4,139,520

Fuente: Datatur 2018, 2019 y 2020

Ingresos por turismo
La derrama econdédmica de los uUltimos cuatro afios de los destinos
consolidados se ha distribuido de la siguiente manera:

Derrama econdmica por ingresos por Turismo 2018-2021

2018 2019 2020 2021

Acapulco

Total 37,283,576,266 40,313,729,868 18,5689,134,819 22,949,846,955

Ixtapa Zihuatanejo
Total 18,788,326,420 18,897,508,620 4,814,705,258 3,829,223,251]
Taxco

Total 2,353,112,131 2,491,191,265 873,626,357 1,756,5633,642
Guerrero

Total 58,425,014,817 61,702,429,752 24,277,466,434 28,635,599,806

Fuente: Secretaria de Turismo del Estado de Guerrero, 2018, 2019, 2020 y 2021

Como se puede apreciar el afio de 2020 fue uno de los mas
complicados para el estado, sin embargo, el ligero avance que
se ha tenido para el afio 2021 refleja que aun los ingresos por
turismo estéan muy por debajo de los niveles expresados en otros
afios, esto obedece entre otras variables, a las limitaciones
econbétmicas que los turistas han enfrentado después de 1la
pandemia y la posterior inflacidén del 7.4 % (INEGI), dque
incrementd los costos de los productos béasicos contemplados en
el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) y que por
ende ha obligado al turista a ser méds rigido y selectivo en su
forma de gastar.

Hoy, ante los nuevos retos del desarrollo turistico, el actual
gobierno del estado, conceptualiza a Guerrero, aprovechando sus
potencialidades sustentables, en las que, con una prospectiva
integral, visualiza la incorporacidédn de municipios de wvocacidn
turistica de las siete regiones, con una estrategia
interregional o de circuitos turisticos en una primera fase y
en la medida de su éxito, su posicionamiento nacional;
incorporando en todos estos proyectos a sus propios habitantes.
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Dimensién X
Desarrollo Rural

Desarrollo Rural

El medio rural del estado, se caracteriza por su orografia
montafiosa, escasa presencia de planicies y mesetas. Estas
condiciones dificultan el desarrollo de la actividad
agropecuaria, ya que limitan la mecanizacidén, y en la gran
mayoria de los casos, se aplican técnicas tradicionales de
produccidén. Asi mismo, limitan el trazo de vias de comunicacidn
y encarecen los costos de transporte de materiales e insumos.

El sector agricola y ganadero, es muy valioso para nuestra
entidad, pues cerca de la cuarta parte de su poblacidén ocupada
depende de é1. La mayoria de las familias del estado que habitan
en el medio rural dependen de este sector para su subsistencia.

El volumen agropecuario y pesquero es de 6,386.3 toneladas,
ocupando el décimo noveno lugar a nivel nacional. La actividad
agricola representa el 96.9 % con 6'191,651 toneladas, el sector
pecuario el 2.9 % con 183,815 toneladas y el pesquero el 0.2 %
con 10,822 toneladas. Los productos destacados en la actividad
agricola son: maiz grano y mango; pecuarios carne en canal de
bovino y porcino y en el pesquero las especies mas destacadas
son el huachinango y la mojarra.

Agricultura

La agricultura presenta graves deficiencias estructurales y es
una de las que registran mayor atraso tecnoldgico en el pais.
Ello, es resultado de diversos factores naturales (suelo,
relieve) culturales y socioeconémicos. En el estado prevalece
un régimen de 1lluvias irregular; parte importante de la
superficie <cultivada corresponde a tierras con pendientes
fuertes; delgadas y de baja fertilidad, y estos se han degradado
por un mal manejo; se suscitan frecuentes conflictos sobre la
tenencia de la tierra. Posee un bajo nivel de capitalizacidén y
de acceso a créditos; los sistemas de comercializacidén son
deficientes y con un alto grado de intermediarismo, baja
capacidad de gestidén técnica y de adopcidén de innovaciones
tecnoldbgicas; escasa disponibilidad y aprovechamiento de
programas de capacitacidén y asistencia técnica.

Para el afio 2020, la produccidén agricola en modalidad riego,
mas temporal fue de 744.4 mil hectéareas, con un valor de 14,760
millones pesos3?, destacando los siguientes cultivos: maiz,
coco, café, mango, frijol, entre los de mayor produccién.

34 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural, Estado de Guerrero
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De acuerdo con el Servicio de Informacidén Agroalimentaria vy
Pesquera (SIAP), de los cinco cultivos ciclicos mas importantes
en funcién del valor de la produccidn, sobresalen el maiz de
grano y el meldn. Asi mismo, se aprecia que, en los cultivos
perennes, sobresalen los pastos, mango y copra. Produccidn

agricola en el estado de Guerrero

Rendimiento  Precio Valorde la
Superficie Superficie Produccion
Cultivo obtenido mediorural Produccion
Sembrada Cosechada (Toneladas)
(TonfHa)  ($/Ton) (Mdp)
Maiz grano 495,771.10 494,235.10 1,419,308.61 2.87 4,360.13  6,188,372.66
Mango 2691750 25,288.38 395,477.31 15.64 6,680.30 2,641,906.45
Coco 86,266.90 82,557.00 192,260.65 233 8,836.65 1,698,939.99
Meldn 384862 384862 105,633.16 27.42 6,204.81 654,813.70
Platano 3,896.99 3,791.20 89,138.11 23.51 5,566.57 496,193.11
Papaya 1,538.56 1,359.57 48,443.96 35.63 7,539.49 365,242.85
Limén 6,974.84  6,676.62 80,063.51 N.99  4,189.48 335,424.41
Sandia 3128.57 3,128.57 72,691.12 23.23 4,606.41 334,845.25
Ajonjoli 17,81.53  17,811.53 16,036.77 0.90 17,521.49 280,988.17
Café cereza 45555.80 40,034.42 38,023.60 0.95 6,522.41 248,005.70
Aguacate 3,466.27  2,897.37 19,997.48 6.90 10,782.87 215,630.32
Frijol 18,570.17 18,570.17 15,254.08 082 1338923 204,240.33
Agave 1,733.80  1,036.30 40,848.97 39.42 4,669.38 190,739.26
Jitomate 1125.05 1125.05 24,2713 21.57 784434 190,392.52
Jamaica 14,295.00 14,295.00 5,374.00 0.38 30.55 164,200.00
Mamey 386.00 386.00 2,708.00 7.02 766248  20,750,000.00
Guayaba 219.08 212.75 2,142.18 10.07 5,685.45 12,179.25
Sorgo grano 13,076.64  13,076.64 47,275.62 3.62 3,489.95 164,989.60
Worgalero 6,704.12 6,704.12 181,861.46 27.13 786.11 142,962.44
Otros cultivos 7,769.78 7,581.92 343,847.63 3,150.14 231,624.3 394,892.90
Total 759,056.32 744,616.33 3,140,557.53 3,411.53 357,992.40 35,674,958.91

Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera 2020 (SIAP)

En el afo 2020,
47,880.1 hectéareas

la superficie sembrada en otofio—invierno fue de
con un volumen cosechado de 455,545.3
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toneladas y un valor de la produccidén de 1 mil 685 millones de
pesos y para el ciclo agricola primavera verano, sSe sembraron
517,339.4 hectéreas con un volumen cosechado de 1"744,305, y un
valor de la produccidén de 6,789 millones de pesos.

Para cultivos perennes se cuenta con una superficie de 179,055.8
hectédreas, con un volumen cosechado de 932,625.1 toneladas vy
con un valor de la produccién de 6 mil 287 millones de pesos.

Destacando los siguientes productos: maiz grano, con un volumen
de produccidédn de 17419,309 toneladas, un valor de la produccidn
de 6,188 millones de pesos, representando el 34.3 % del valor
total de la entidad; mango, con un volumen de produccidn de
395,477 toneladas, un valor de la produccidén de 2,642 millones
de pesos, representando el 14.7 % del valor total de la entidad;
coco, con una produccidén de 192,561 toneladas, un valor de 1la
produccidén de 1,699 millones de pesos, que representa el 9.4 %
del total de la entidad; meldn, con una produccidén de 105,533
toneladas, un valor de la produccidén de 655 millones de pesos,

Q

que representa el 3.6 % del valor de la entidad.

Asi también, el estado ocupa el primer lugar a nivel nacional
en la produccién de mango, con un valor de la produccidén de 2
mil 600 millones de pesos. Primer lugar nacional en la
produccién de Jamaica, con un valor de la produccidén de 164.1
millones de pesos. Mezcal de agave ocupa el segundo lugar a
nivel nacional, con un valor de la produccidén de 191.0 millones
de pesos.

Se contratd un seguro agricola catastrdfico, el cual tuvo una
inversidén de 49.8 millones de pesos, con una cobertura para 32
mil productores y una superficie de 33,086 hectareas en las
regiones de La Montarfia, Tierra Caliente y Norte.

Ganaderia

En el 2020, se tuvo en carne en canal de bovino un volumen de
produccidédn de 42,208 toneladas, con un valor de 2 mil 799
millones de pesos, que representa el 50.1 $ del valor total de
la entidad; carne en canal de porcino con un volumen de
produccidén de 21,671 toneladas, un valor de la produccidn de
913 millones de pesos, representando el 16.3 % del valor total
de la entidad; Leche de bovino tuvo un volumen de produccidén de
88,540 mililitros, un valor de 745 millones de pesos, qgue
representd el 13.3 % del valor total de la entidad; carne en
canal de ave tuvo un volumen de produccidén de 11, 583 toneladas,
un valor de 446 millones de pesos, con un 8 % del wvalor total
de 1la entidad; huevo para plato tuvo un volumen de 9,121
toneladas, un valor de 266 millones de pesos lo que representa

un 4.8 % del valor total de la entidad.
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Produccion pecuaria en el estado de Guerrero

Producto

Ganado en Pie

Especie

Bovino
Porcino
Ovino
Caprino
Subtotal:

Ave

Ave y guajolote Guajolote

en pie

Carne en canal

Otros

Apicola
Cera

Fuente:

Fuente:

Subtotal:
Total
Bovino
Porcino
Oovino
Caprino
Ave
Guajolote
Subtotal:
Leche
Miel

Produccion

(ton/its)
81,721.60
28,947.35
2,814.07
7,188.19
120,671.21
15,088.37
1,306.52
16,394.89
137,066.10
42,208.07
21,670.75
1,414.15
3,596.56
11,582.53
993.24
81.465.30
88,539.50
1,963.35
51.71

Valorde la

produccion (mdp)
2,726,144.15
878,687.91
94,651.31
230,893.04
3,930,376.41
440,574.78
51,189.02
491,763.80
4,422,140.21
2,798,624.77
912,879.33
96,239.83
235,123.37
445,964.76
54,632.03
4,543,464.09
744,848.68
90,434.68
2,657.77

Servicio de Informaciédn Agroalimentaria y Pesquera 2020 (SIAP)

Inventario Ganadero

Especie Cabezas/Colmena

Bovino para carne
1,303,050.00

Bovino para leche 18,952.00
Porcino 718,083.00
Ovino 166,077.00
Caprino 665,586.00
Ave para carne 1,432,117.00
Ave para huevo 1,063,064.00
Guaijolote 264,260.00
Abeja (Colmenas)

80,928.00

Servicio de Informacidén Agroalimentaria y Pesquera 2020 (SIAP)

En el afio que se informa se tiene un inventario ganadero de
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17322,002 cabezas de ganado bovino para carne y leche; porcino
con 718,083 cabezas; ovino con 166,077 cabezas; caprino con
665,586 cabezas; aves para carne y huevo con 2’495,181 cabezas;
guajolote con 264,260 cabezas y abeja con 80,928 colmenas.

Pesca y acuacultura

El estado de Guerrero representa 3.2 % del territorio nacional,
que lo ubica en el lugar nacional 14 de superficie territorial
y una extensidén aproximada de 522 kildémetros de litoral maritimo
que equivale al 4.7 % del total nacional, esto favorece en gran
medida a tener una considerable diversidad de especies de
captura comercial en la pesca riberefia, organizados de la manera
siguiente:

Organizaciones Pesqueras del Estado

Cooperativas Nidmero de Num de Pescadores

Pesqueras embarcaciones

Hombres Mujeres
385 2,824 6,630 4,395

Fuente: Comisidén Nacional de Pesca 201 (CONAPESCA)

Los principales productos pesqueros capturados en el litoral
del estado, de acuerdo a su nivel de produccidn econdmica son
numerados como sigue:

Esfuerzo Pesquero del estado

Principales

Valor de Produccion

Namero
productos
capturados i MDP Ton
Guachinango 1 76.28 836.68
Mojarra 2 491 2,154.67
Pargo 3 41.42 488.36
Camaron 4 38.66 407
Lisa 5 30.13 1261.48
Langostino 6 29.61 574.27
Jurel 7 29.53 843.32
Robalo 8 23.72 280.55
Pulpo 9 21.48 182.88
Ostion 10 19.27 348.34
Bandera 12 15.92 626.57
Sierra 13 13,85 284.97
Tiburén 14 1.01 311.96
Langosta 15 7.57 33.43
Bagre 25 1.91 69.22

Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) 2020Padrén de Pescadores del Estado de Guerrero 2021
(SAGARPA- DPyA)
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Recursos hidricos

El estado de Guerrero, posee un Jgran potencial de recursos
hidrdulicos, conforme a los datos del Diagndéstico Sectorial del
estado de Guerrero 2020 SADER-INEGI, se cuenta con mas de 53,095
millones de metros cubicos anuales, de los cuales solamente 1
mil 605 millones de metros cubicos cuentan con infraestructura,
y de esta, Unicamente se aprovecha en promedio el 31 % para
agricultura bajo riego.

La superficie con mayor potencial productivo se localiza en las
costas y en la Tierra Caliente, donde existe la mayor
infraestructura de riego.

La infraestructura hidradulica estatal, estd conformada por 6
distritos de riego con una superficie irrigable de 69,473
hectdreas y 671 unidades de riego con 39,520 hectéreas, que en
conjunto integran las 90,156 hectareas, que es la suma
aproximada de la superficie sin problemas de riego.

El estado de Guerrero, por igual presenta un alto potencial de
cuerpos de aguas interiores, ya que, de todo el territorio,
48,236.4 hectareas estan ocupadas por cuerpos de agua que
comprenden rios, lagunas y presas.

R e
S

5

Fuente: INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geograficos de la Carta Hidroldgica de
Aguas Superficiales.

Superficies de las Regiones Hidrologicas

Region Hiidrologica Superficie Porcentaje
RH 18 Balsas 34,511 KM2 54.10%
RHI19 Costa Grande 12,443 KM2 1950%
RH20 Costa Chica 16,840 KM2 26.40%
Total 63,794 KM2 100%

Fuente: INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geograficos de la Carta Hidroldgica de
Aguas Superficiales.
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Presas en el Estado de Guerrero

Almacenamiento en Mm3

Elevac. % De llenado
5 . Reporte
Municipio  Actual AreaKm2 respectoal
m.s.n.m. Histérico Alm.2021 Dia Actual Dia Variac  N.AM.O.
1. Ramiez Ulloa (EI
Apaxtia  5619.800 0.0 1183230 101046 17339 952691 6 1003720 7 -169 94.773
Caracol)
2- Lag. de Tuxpan lguala 741850  327.000 1,467 17.647 1532 13470 6 13470 7 000 76.330
3.~ Valerio Trujano
Tepecoa 836.660 347573 0.0 51650 3101 20.212 10391 6 15289 7 -0l 48.878
(Tepecoacuilco)
4-LaCalera () Zirondaro 118480 370132 00 34250 9393 17.339 6448 6 W78 7 -007 119.004
5.- Vicente Guerrero
Arcelia 419500 1,037.930 0.0 319.000 250.00 177.757 17.800 6 188.880 7 -0.88 75.200
(Palos Altos)

8- Andrés Fig. (Las
Ajuchitdn 365830 319288 00 123100 102,500 74732 68000 6 58340 7 -048 56.449

Garzos)
7.- Rev. Mexicana (El
Ayutlo 93660 760.74 0.0 259502 126.69  108.529 109.997 6 121202 7 -0.23 95.486
Guineo)
8- El Gallo Cutzamala 360690  2260.01 545870 400040 380519 322420 6 351280 7 -0.89 87591

Fuente: Conagua-Boletin, marzo 2022

Sistema Lagunar Costero

Laguna Costera Superficie km® Ubicacién [ Municipio
Tres Palos 50 Acapulco de Judarez
Coyuca de Benitez 34 Coyuca de Benitez
Mitla 36 Coyuca de Benitez y Atoyac de Alvarez
Chautengo 34 Copadla
Salinas de Apozahualco 2 Marquelia
El Tular 2 Tecpan
El Tecomate 21 San Marcos
Nuxco 20 Tecpan
Salinas del Cugjo 1.3 Petatlan
Valentin 5 Petatlan Zihuatanejo
Tuxpan* 3 Iguala
Barra de Potosi 45 Zihuatanejo

Fuente: Comisién Nacional del Agua. Programa Hidrico Estatal 2014-2018 del Estado de Guerrero

Sistema Lagunar

Laguna Ubicacién [ Municipio

Tuxpan * Iguala

Fuente: Comision Nacional del Agua. Programa Hidrico Estatal 2014-2018 del Estado de Guerrero

Edicién Extraordinaria



Miércoles 22 de junio de 2022 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 203

Unidades de Produccidén Acuicola (UPA)

Por lo gque corresponde a la produccidn dulceacuicola, se cuenta
con 334 Unidades de Produccién Acuicola, dedicadas a producir y
engordar tilapia, trucha, bagre, camardén blanco y ostidn de
roca, con una produccidn aproximada de 1,430.9 toneladas anual.

Resumen de la base de datos de los sistemas productos

Sistema Biomas

stanqu Geomem Superficie yon SN En

Representantes Beneficiario lagun  Agua  Mananti E Con
RIckso o \ Pozo Presa Rio Bohia Jaulas Mujeres Hombres

de la UPA s a  Potable al brana  (HAS) permiso proceso permiso

Tlapa 27 926 45 2 5 2 123 1 1820 7 63807 64804 95 103 2 48 203
Bagre 18 88 0 0 0 0 B 1 0 483 0 6000 3835 1 8 9 0 18
Trucha ] 25 0 0 7 0 0 5§ 38 0 0 626 1564 8 0 3 5 7
Camardn Blance 56 m 56 0 0 0 0 149 0 190445 3463 0 30 28 10 46
0Ostion de roca 2 885 0 0 0 0o 0 0 2 0 0 0 1678 §6.3 0 7 16 1 2
Total 34 2166 101 2 /] 2 n3 8 2 168 1808 ” 2262 14308 104 ue 83 62 204

Fuente: COSAEG-2020

Factores que condicionan la productividad y rentabilidad de la
actividad agropecuaria, pesquera y acuicola

En términos generales, se han identificado factores que
condicionan la productividad y rentabilidad de la actividad
agropecuaria, pesquera y acuicola, entre 1los que destacan
factores sociales, ambientales, tecnoldégicos y de mercado.
Referente a las innovaciones tecnoldégicas que se generan en el
sector rural y pesquero, éstas han sido insuficientes para
acelerar el ritmo de crecimiento del sector agropecuario, debido
a que las tecnologias desarrolladas por los centros de
investigacidén no se hacen tangibles para su transferencia e
implementacién por parte de las unidades econdémicas rurales
agropecuarias, ya que los centros de investigacidén no cuentan
con el arreglo institucional que propicie las innovaciones vy
su transferencia hacia las unidades de produccidén. Por otro
lado, muchas tecnologias no responden a una necesidad
especifica, por lo gue, aungque existan y le sean ofrecidas al
productor, éste no tiene interés en adoptarlas o adaptarlas.

Incidencia de Programas y Politicas en el medio Rural Programa
de Fertilizantes para el Bienestar

Antecedentes
Ano Beneficiarios Superficie
2018 328,613 454,000
2019 278,547 473,885
2020 340,596 520,566
2021 334,307 504.792

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural 2018 (SAGADEGRO)
Delegacidén SADER Guerrero. Programa Nacional de Secretaria de Agricultura 2019-202
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En el afio 2018 este programa lo operd el gobierno del estado de
Guerrero, a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Rural (SAGADEGRO). A partir del afio 2019 1lo
tomdé el gobierno federal, a través de 1la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). A partir del afio 2020,
el programa acertadamente sustituyd el sulfato de amonio por la
urea; en razdn, a que el sulfato de amonio es uno de 1los
fertilizantes mds acidos y agresivos para el suelo.

El Programa de Fertilizante en el afio 2021 atendidé a 334,307
agricultores con una superficie de 504 mil 792 hectédreas y se
obtuvo una produccién de 1'059,136.5 toneladas.

Beneficiarios 2021 del programa de Fertilizante

90,000

78.000 80,000
80,000 _
70,000 64,000
60,000
48,000
50,000
38,000
40,000
30,00
30,000 20,000
2 0
29000 —oo00 -
10,000
o
Acapulco Costa Tierra Norte Costa Centro Montana

Grande Caliente Chica

Fuente: Delegacidén SADER Guerrero 2021

La poblacidén beneficiada con este programa a nivel regional se
distribuydé de la siguiente manera: 80,000 agricultores en la
regidén de La Montafia, 78,000 en la regidédn Centro, 64,000 en la
regidén de la Costa Chica, 48,000 en la regidédn Norte, 38,000 en
la regidén Tierra Caliente, 20,000 en la Costa Chica y 10,000 en
la regidn Acapulco. La cobertura del programa abarcé los 81
municipios de manera estratégica.

Se entregd la cantidad de 153,816 toneladas de fertilizante, el
cual se recibid en los 118 centros de distribucién ubicados en
el estado de Guerrero, y de ahi, Segalmex entregd directamente
el dinsumo al agricultor. El1l programa tiene como objetivo
incrementar la produccidén de granos béasicos (maiz, frijol vy
arroz) para lograr la autosuficiencia alimentaria, otorgando la
cantidad de 150 kg de urea y 150 kg de fosfato diaménico (DAP).

Cabe mencionar que en el afio 2018 la operacidén estuvo a cargo
del gobierno del estado a través de la SAGADEGRO, teniendo un
rendimiento promedio de 2.6 toneladas/hectdrea y del 2019 al
2021 se tuvo un incremento en el rendimiento promedio por
hectédrea de 2.8 toneladas.
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Programa de Produccidén para el Bienestar

El objetivo del programa es fortalecer las capacidades de las
y los productores para transitar a sistemas agroalimentarios,
agroecoldgicos, productivos y resilientes que permitan mejorar
la autosuficiencia alimentaria de maiz, frijol, milpa, arroz,
café, cafa de azucar y miel.

El estado cuenta en este programa con 173,914 beneficiarios,
correspondiente a un monto de 846.8 millones de pesos, con 83
técnicos que proporcionan el acompafiamiento a los agricultores.

El programa forma parte del objetivo para alcanzar la
autosuficiencia alimentaria, dirigido a pequefios (de 1 a 5
hectédreas) y medianos (de 5 a 20 hectédreas) productores que
aplican técnicas agroecoldgicas para aumentar la produccidn.
Los apoyos se entregan de forma directa, previa a la siembra
una vez al afio, para maiz 2 mil de pesos, para café, cacao y
miel 6 mil 200 pesos y para cafia de 7 mil 300 pesos por
agricultor. El programa se vincula y hace sinergia con otros
programas de agricultura como el de precios de garantia.

Programa Sembrando Vida

En el ejercicio 2021, se atendieron 57 municipios, 1,686
localidades, 388 ejidos y 30,000 sembradores, 1,200 Comunidades
de Aprendizaje Campesino (CAC); con la participacidén de 252
técnicos, 30 facilitadores, tres coordinadores y 3 mil becarios
(Jbvenes Construyendo el Futuro), teniendo como meta 75,000
hectédreas, 67.5 millones de plantas, 1,200 viveros comunitarios
y 1,200 biofédbricas de insumos. El1 presupuesto ejercido fue
mayor a 2 mil 426 millones de pesos.

Se tiene proyectado para el ejercicio 2022, ampliar el programa
a: 19 municipios méas, 9,000 sembradores, 90 técnicos, nueve
facilitadores, 22,500 hectédreas, 24.7 millones plantas, 360
CACs, 360 viveros comunitarios y 360 biofabricas de insumos,
mil becarios, presupuesto para sembradores 486 millones de
pesos.

Programa de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
Sanidad wvegetal. Los programas o proyectos de sanidad vegetal
fortalecen las acciones que permiten mejorar la produccidn, a
través de la prevencidn, introduccidén, establecimiento vy
dispersién de plagas, ademds de los programas fitosanitarios
orientados a mitigar el dafio ocasionado por las plagas,
conservar y mejorar el estatus fitosanitario en el pais, lo cual
favorece las exportaciones de los productos del campo mexicano.
El estatus fitosanitario de las campafias en la entidad se
muestran la siguiente tabla:
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Estado fitosanitario del estado de Guerrero

Campana Status Fitosanitaro

Sin detecciones de
Vigilancia Epidemiolégica Fitosanitaria

plagas cuarentenarias
Campana contra Plagas Reglamentadas del Aguacatero Zona Libre
Campaiia Nacional contra Moscas de la Fruta (en mango en los

Zona Libre

municipios de Cutzamala de Pinzén y San Miguel Totolapan)

Camparia Nacional contra Moscas de la Fruta (en mango en los

municipios de Técpan de Galeana, Cuaijinicuilapa, Arcelia,
Baja Prevalencia
Pungarabato, Tlapehuala, Ajuchitian, Coyuca de Catalany

Ziréndaro)
Campaiia contra Plagas del Cafeto Bajo Control
Campania contra Plagas Reglamentadas de los Citricos Bajo Control
Campafria Nacional contra Moscas de la Fruta (mamey) Bajo Control
Campana Nacional contra Moscas de la Fruta (Guayaba) Bajo Control
Manejo Fitosanitario del Maiz Bajo Control
Manejo Fitosanitario del Frijol Bajo Control
Manejo Fitosanitario del Cocotero Bajo Control
18 Unidades
Inocuidad Agricola certificadas y 4
empaques

Fuente: Comité Estatal de Sanidad Vegetal de Guerrero

Sanidad Animal. En el estado, la situacién sanitaria de las
especies pecuarias se monitorea con la operaciédn de campafias
zoosanitarias, con el propdsito de mantener y mejorar el estatus
zoosanitario del estado y del pais, a través de la prevencidn,
control y erradicacidén de plagas y enfermedades que afectan a
las especies pecuarias, fomentando la producciédn de alimentos
sanos e inocuos y de calidad para el consumo de la poblacidn.
Con estas campafias el estado se sitta en los siguientes estatus
zoosanitarios.
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Condicién zoosanitaria del estado de Guerrero

Campafia Status Especie
Fiebre Porcina Clasica Libre Porcinos
Salmonelosis Aviar Libre Aves
Enfermedad de Newcastle Libre Aves
Influenza Aviar Escasa Prevalencia Aves
Tuberculosis Bovina Erradicacion Bovinos
Brucelosis Erradicacion Bovinos, Ovinos y Caprinos
Garrapata Control Bovinos
Varroasis Control Abejas
Rabia Paralitica Bovina Control Bovinos

Fuente. Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria de Guerrero 2022

También, se vigila y garantiza que el transporte de mercancia
cumpla con la normatividad aplicable a la movilizaciédn
agropecuaria, mediante la verificacidédn e inspeccidn documental
y fisica en 14 puntos de verificacidn e inspeccidn internos,
estatales, federal y dos volantas situados en las principales
vias de comunicacién, con la finalidad de evitar una posible
dispersién de plagas y/o enfermedades en el territorio estatal,
garantizando la salud animal vy, por consecuencia, la salud
publica, vya que se asegura el consumo de alimentos sanos e
inocuos.

Distribucién de puntos de verificacion e inspeccidn de movilizacion Zoosanitaria

CHIPANCINGD.
DELOS BN O

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad y Calidad Alimentaria (SENASICA) y
Direccién de Salud Animal y Control de Movilizacién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural de Guerrero
(SAGADEGRO) 2022.
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Asimismo, y de acuerdo a los protocolos establecidos en las
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, se atienden de
forma oportuna los brotes de plagas y enfermedades.

Sanidad Acuicola. El estado de Guerrero, cuenta con 276 unidades
de produccidén acuicola de peces, con una produccidédn de 2,215.1
toneladas y 55 de crustéceos, con una produccidén de 336.8
toneladas; adicionalmente, se cuenta con laboratorios de insumos
biolégicos de tilapia y otro de crustédceo. Este tipo de
actividad se realiza en estanqueria rustica, estanqueria de
geomembrana, en Jjaulas flotantes y encierros de manera semi -
intensiva e intensiva. En cualquier tipo de infraestructura
donde se engorde o reproduzca cualquiera de estas especies,
existird el riesgo de agentes infecciosos y virales por el mal
manejo, asi como de otros factores humanos y naturales; por 1lo
que, mediante este tipo de programas, los productores podran
recibir asistencia técnica, capacitacién y diagnéstico, para
fortalecer el conocimiento sobre las amenazas de enfermedades
y mortandades en sus granjas y asi evitar pérdidas en su
produccidén y sobre todo econdémicas, a efecto de que se actue de
manera oportuna para su prevencidén, control y/o erradicaciédn.

El objetivo del Comité de Sanidad Acuicola del Estado de
Guerrero (COSAEG), es que las Instalaciones Acuicolas de
Guerrero, a través de sus acciones sanitarias, promuevan un
sistema acuicola y pesquero libre de enfermedades, manteniendo
medios libres de patdgenos, asegurando cosechas y capturas, bajo
las regulaciones gque las normas mexicanas demandan.

La cobertura de este servicio por parte de COSAEG es de la
siguiente manera:

1. Camarén, con los siguientes municipios: Atoyac de Alvarez,
Benito Juéarez, Coyuca de Benitez, Florencio Villarreal,
Petatléan, Técpan de Galeana y Zihuatanejo de Azueta.

2. Trucha, con los siguientes municipios: Heliodoro Castillo,
Leonardo Bravo, Metlatdédnoc y Taxco de Alarcédn.

3. Tilapia, con los siguientes municipios: Acapulco de Juérez,
Alcozauca de Guerrero, Atoyac de Alvarez, Benito Juarez,
Chilpancingo de los Bravo, Cocula, Copala, Coyuca de Benitez,
Cuautepec, Cutzamala de Pinzdén, La Unidén Montes de Oca, Leonardo
Bravo, Marquelia, Ometepec, Petatladn, Pungarabato, San Luis
Acatlan, San Marcos, Taxco de Alarcdn, Tixtla de Guerrero, Tlapa
de Comonfort, y Zapotitlédn Tablas.

4, Ostidén, con los siguientes municipios: Acapulco de Juarez,
Copala, Cuajinicuilapa, Marquelia, Técpan de Galeana,
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Zihuatanejo de Azueta, y Petatléan.

Dimensién XI
Medio Ambiente

Medio Ambiente

Guerrero presenta una gran diversidad de paisajes geograficos
y climas regionales; por su posicidén respecto al mar y sobre
todo por su rica y variada diversidad y abundancia de especies
de flora y fauna, propician una entidad con endemismo, gque nos
coloca en el privilegiado cuarto lugar nacional en diversidad
bioldégica. Aunado a su riqueza natural, Guerrero es depositario
de un valioso patrimonio biocultural, resultado de muchos afios
de historia, representado por sus comunidades indigenas, su
poblacidén afromexicana y sus tradiciones campesinas.

El 65 % de nuestra superficie territorial, posee nueve de los
11 ecosistemas representativos del pais, por lo que tenemos un
gran potencial para diversificar productivamente los
territorios y encaminarnos con el enfoque de sustentabilidad
para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales y los
servicios ambientales que prestan. El1 deterioro del medio
ambiente y la disminucién de los recursos naturales es una
realidad que no se puede negar.

Entre las acciones qgue incrementan este deterioro, podemos
sefilalar la tala clandestina e 1inmoderada, los 1ncendios
forestales, quemas de bosques para la siembra de enervantes, el
excesivo uso de material lefioso como producto energético con
mayor indice en las zonas de influencia indigena, 1los
aprovechamientos irracionales forestales, la caza furtiva de
especies en peligro de extincidén, muchas de ellas para el
comercio ilegal de fauna y flora silvestres, ampliacidén de la
mancha urbana, el cambio de uso de suelo, la contaminacidén de
rios, bahias y lagunas por las descargas de aguas residuales,
la ganaderia extensiva, plagas agricolas y forestales, uso de
agroquimicos, la contaminacién del agua, aire y suelo, la
pobreza extrema y la falta de cultura ecoldbdgica, todo esto
aunado al cambio climético.

Gestidn de ecosistemas y biodiversidad Desarrollo Forestal

Con la informacidén asentada en el Marco Geoestadistico Nacional,
la extensidén territorial es de 6°356,487 hectédreas, de esta
superficie el 65.4 % estd considerada superficie forestal,
mientras que el 34.6 % restante se compone de zonas no forestales
que incluyen &reas agricolas, asentamientos humanos, zonas
urbanas, cuerpos de agua y areas desprovistas de vegetacidn.
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Guerrero, ocupa el lugar numero decimocuarto a nivel nacional,
correspondiendo la mayor parte de su territorio a superficie
forestal (4.1 millones de hectareas.); de esa superficie, 2.21
millones de hectareas corresponden a bosques templados y con
vegetacidén secundaria; 1.9 millones de hectareas a selvas;
570,856.4 hectdreas son pastizales naturales vy cultivados;
10,318.34 hectédreas son de vegetacidédn hidrdfila, y el resto
corresponde a agricultura de riego y temporal.

En el estado se presentan nueve de las 11 formaciones forestales
consideradas a nivel nacional. A continuacidén, se muestra su

distribucidn territorial.

Distribucién porcentual por formacion forestal en la entidad

Distribucién de la superficie

Superficie % Superficie has.
forestal por formacion

1 Coniferas 3.28 208,492.77
2 Coniferas y latifoliadas 18.82 1,196,290.86
3 Latifoliadas 10.41 661,710.30
4 Bosque mesofilo 2.4 152,555.69
5 Selvas altas y medianas 3.9 247,902.99
6 Selvas bajas 25.38 1,613,276.41
7 Manglar 0.18 1,441.68
8 Otras dreas forestales 0.66 41,952.81
9 Otras asociaciones 0.32 20,340.76
10 Areas no forestales 34.65 2,202,522.76

Totales 100 6,356,487.03

Fuente: Inventario Estatal Forestal y de Suelo Guerrero 2013.

Las zonas de restauracidédn abarcan los terrenos forestales que
muestran evidencias de degradacidén y se consideran con alto
riesgo de pérdida del recurso forestal; los terrenos forestales
con un alto grado de degradacidédn que cuentan con erosidn severa,
representan un 49.2 %, <con una superficie de 519,680.36
hectdreas; seguido de terrenos sin cobertura vegetal forestal
con erosidédn severa, representando el 17 % con una superficie de
79,751 hectédreas; los terrenos forestales con degradacidén media
cuentan con una superficie de 65,569.3 hectédreas, representando
6.2 % de la superficie total; los terrenos con baja degradacidn
cuentan con una superficie de 38,229 hectareas, representando
°

asi el 3.6 %; y para finalizar los terrenos forestales con
tratamientos de reforestacidn, forestacidn o regeneracidn
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forestal equivalente a una superficie de 253,674.23 hectéreas
representando 24 % de la superficie total. La superficie total
de la entidad se muestra a continuacidn:

Subcategorias, superficies y porcentajes de terrenos forestales en la entidad.

Subcategoria Superficie (ha) %
Terrenos forestales con degradacion alta. 519,680.36 49.17
Terrenos forestales que carecen de vegetacion forestal,
3 179,751.03 17.01
con erosion severa.
Terrenos forestales con degradacion media. 65,569.26 6.2
Terrenos forestales con degradacion baja. 38,229.04 3.62
Terrenos forestales con degradacion, sometidos a
tratamientos de recuperacion como reforestacion, 253,674.23 24
forestacion o regeneracion forestal.
Totales 1056,903.93 100

Fuente: Inventario Estatal Forestal y de Suelo Guerrero 2013.

La produccién de planta forestal y reforestacién, es
indispensable para restaurar los ecosistemas degradados del
estado de Guerrero, de acuerdo a la Evaluacién de la erosiédn
potencial en México publicada por la SEMARNAT, los estados que
presentan riesgo potencial de erosidén hidrica en mas del 50 %
de su superficie, son: Guerrero, Puebla, Morelos, Oaxaca y el
Estado de México. Asi mismo, presentan a Guerrero en segundo
lugar, con erosién hidrica moderada con 37.4 %, lo que se traduce
a una pérdida de suelo por erosidén hidrica anual de 10 a 50

toneladas por hectéarea.

En el estado de Guerrero se deforestan anualmente 42,000
hectéareas, debido al cambio de uso del suelo, el clandestinaje,
incendios forestales, plagas y enfermedades, factores que han
afectado seriamente la calidad de los bosques y ecosistemas
forestales y gque ponen en riesgo el equilibrio ecolégico.

Incendios forestales

En el 2021, Guerrero ocupd el segundo lugar de los diez primeros
estados a nivel nacional con mayor numero de incendios
forestales y superficie afectada, tan solo en el afio 2021 se
vieron afectadas 82,250 hectéreas.
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Superficie afectada por incendios forestales en los ultimos 6 afios en el estado

iperficie afectada Incendios

Fuente: CONAFOR Reporte semanal de incendios 2016 - 2022

Con 194 incendios en el estado, alcanzd los primeros lugares en
los Ultimos tres afos (CONAFOR, 2021). Los incendios tienen
efectos negativos, como la eliminacidén de la regeneracidn
natural, causan el debilitamiento y la muerte del arbolado
adulto, facilitan el aumento en 1la incidencia de plagas vy
enfermedades, destruyen el habitat, ocasionan la presencia de
especies invasoras, alteran el ciclo hidroldégico al incrementar
la erosién del suelo porque desaparece la cubierta vegetal,
provocan deslizamientos de laderas e inundaciones, y aumentan
la emisidén de gases y material particulado a la atmbésfera que
afecta la salud de los humanos y de los ecosistemas.

El 99 % de 1los incendios son causados en forma directa o
indirecta, por el ser humano; entre las principales causas
estdn, las quemas agropecuarias con fines de preparacidn de
dreas para la siembra de temporal o para la regeneracidédn de
pastizales para el ganado, asi como las relacionadas con la
visita a las zonas boscosas, donde se hace uso del fuego para
fogatas, quema de basura, y cigarrillos mal apagados. En el
periodo 2019-2021 se han incrementado considerablemente los
incendios forestales en la entidad, en el 2019 se presentaron
268 incendios forestales, afectando una superficie de 43,633
hectéareas, para el afio 2020 se registraron 255 incendios con
49,413 hectéareas y para el afo 2021 se registrdé un aumento
considerable en las hectareas incendiadas para el estado con
194 incendios y méas de 82,250 hectédreas incendiadas (CONAFOR,
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2021) .

Aprovechamiento forestal

En el 2021 se contaba con 102 aprovechamientos forestales
maderables vigentes, en una superficie bajo manejo de 146,111
hectédreas, para el aprovechamiento aproximado de 417 metros
clbicos anual de madera en rollo, principalmente de pino,
encino, oyamel y especies tropicales, de los que la producciédén

forestal del 2020 fue de 163,379 M3 de madera en rollo (es decir
39 % del volumen autorizado anualmente).

Distribucién de los aprovechamientos maderables vigentes por region
(Representacion Federal de la SEMARNAT en Guerrero)

Volumen (M3

Autorizaciones Superficie (ha)
VTA.)
Centro 44 40,205 1,038,647
Costa Grande 30 53,478 1,525,222
Tierra Caliente 10 30,879 1,131,988
Costa Chica 7 10,228 281,317
Acapulco 5 2,953 60,758
Montana 3 5,974 103,293
Norte 3 2,394 29,175
Total 102 146,111 4,170,400

Fuente: SEMARNAT 2022

En el afio 2021 se contaba con 88 aprovechamientos forestales no
maderables vigentes, en una superficie bajo manejo de 82,722
hectéireas, para el aprovechamiento de 307,000 toneladas
anualmente, principalmente de pifia de Agave spp., hoja de palma
de Brahea dulcis y Sabal mexicana, asi como de resina de Pinus
spp., de los que la produccidén forestal no maderable del 2020
fue de 3,606 toneladas (es decir 1.2 % del volumen autorizado
anualmente) .

Centros de almacenamiento y transformacién de materias primas
forestales

De acuerdo a la informacidén proporcionada por la representacidn
federal de la SEMARNAT en Guerrero, se cuenta con 105
aserraderos activos, los que se encuentran distribuidos
preferentemente en las regiones de Costa Grande y Centro.
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Biodiversidad y areas naturales protegidas

A pesar de que Guerrero tiene una enorme biodiversidad, esta
riqueza se estd deteriorando gravemente, paraddjicamente,
actualmente se cuenta con 11 areas naturales protegidas en el
estado, cinco con decreto federal y seis con decreto estatal,
que suman 9,388.7 hectireas. Ademds, se cuenta con 134 Areas
Destinadas de manera Voluntaria a la Conservacidén (ADVC)
certificadas, con una superficie de 70,480.75 hectéreas, las
que estan dispersas en diferentes regiones de la entidad, por
lo que su funcidédn en la conservacidén estd limitada. En su
conjunto las Areas Naturales Protegidas (ANP) del estado de
Guerrero cubren apenas el 1.2 % de la superficie estatal, ello
implica que no se tienen representados todos los ecosistemas y
especies prioritarias para su conservacién, por lo gque resulta
indispensable su fomento e incremento.

Superficie total de ANP y ADVC en el estado de Guerrero

Areas con algun tipo de proteccién Superficie (ha)
Areas Naturales Protegidas con decreto Federal 5,826.32 0.09
Areas Naturales Protegidas con decreto Estatal 3,562.41 0.06

Areas Destinadas Voluntariamente a la

70,869.48 n
Conservacién (ADVC)
Totales 79,869,48 1.26

*Porcentaje respecto a la superficie total estatal

Fuente: Elaboracion propia, datos de la CONANP y SEMAREN, 2022.

Areas Naturales Protegidas Federales en la entidad

No. Categoria Nombre Superficie (ha)
1 Parque Nacional Grutas de Cacahuamilpa 1,598.26
2 Parque Nacional Juan Alvarez 528
3 Parque Nacional El Veladero 3,617.41
4 Santuario Piedra Tlacoyunque 29
Santuario Tierra Colorada 53.65
Total: 5,826.32

Fuente: Elaboracion propia, datos de la CONANP, 2022.
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Areas Naturales Protegidas Estatales en la entidad

No. Categoria Nombre sSuperficie (ha)

1 Parque Estatal Bicentenario 30.49

2 Reserva Estatal El Nanchal 1,383.40

3 Reserva Estatal El Pericon 369.78

4 Reserva Estatal Los Olivos 1,243.77

5 Reserva Estatal Palos Grandes 448.13

6 Parque Estatal El LImon 86.84
Total: 3562.41

Fuente: Elaboracion propia, datos de la SEMARNAT y SEMAREN, 2022.

Biodiversidad

La biodiversidad se refiere a la gran variedad de formas de vida
que existen en nuestro planeta. Este concepto incluye 1los
procesos ecoldégicos y evolutivos, asi como varios niveles de
organizacién bioldgica; como los paisajes, los ecosistemas, las
especies y su diversidad genética (CONABIO, 2022). La entidad
cuenta con una 1importante variedad de ecosistemas, los hay
acuadticos como los humedales, manglares y zonas lagunares; asi
como terrestres, que incluyen desde Dbosques tropicales,
templados, bosque mesdéfilo de montafia y pastizales naturales;
que albergan una amplia variedad de flora y fauna silvestres,
entre otros organismos.

La vida silvestre es parte importante de nuestros recursos
naturales porque tiene gran valor ecoldégico, recreativo,
cultural, econdémico y cientifico y ofrece nuevas oportunidades
en la generacidén de servicios ambientales y usos de beneficio
para el estado en su conjunto.

Guerrero es de las entidades con mayor riqueza bioldgica del
pais, en él habitan més 6,551 especies de plantas vasculares,
con 262 organismos endémicos (Villasefior vy Ortiz, 2014,
Villasefior, 2016), asi como 969 especies de vertebrados, y cada
afio se descubren organismos nuevos para la ciencia. En general,
se han registrado un aproximado de 270 especies de anfibios y
reptiles, 545 especies de aves y 154 especies de mamiferos con
varias especies endémicas como el conejo de Omiltemi (Sylvilagus
insonus), el ratdén de Baker (Reihtrodontomys bakeri), la ranita
jaguar (Charadrahyla tecuani) y el colibri coqueta de Atoyac
(Lophornis brachylophus), entre otras; pero sus poblaciones son
pequefias y vulnerables a la extinciédn.

La vida silvestre histéricamente ha constituido un recurso
importante para las comunidades rurales de nuestro estado,
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debido a que proporcionan alimento, materia prima, productos
para la industria, medicamentos naturales, animales de compaifiia,
servicios ambientales, belleza paisajistica y un gran valor
cultural e histdérico (Robinson y Bodmer 1999; Ojasti, 2000;
Corona-M y Arroyo-Cabrales, 2003; Dehouve, 2009). En las ultimas
décadas la sobreexplotacidén, perdida de hédbitat y el sacrificio
indiscriminado, ha ocasionado que muchas especies se encuentren
dentro de alguna categoria de riesgo en la NOM-059-SEMARNAT-
2010. Por lo que, para evitar la pérdida de diversidad, se
requiere de la implementacién de diferentes esquemas de
aprovechamiento sustentable, proteccidén y conservacién.

Los programas relacionados con la fauna silvestre mas comunes
son las Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida
Silvestre (UMA), o Predios o Instalaciones qgque Manejan Vida
Silvestre (PIMVS); sin embargo, estos proyectos estan limitados
a especies de interés cinegético. El1 manejo, conservacién vy
aprovechamiento de especies silvestres se ha venido
desarrollando en Guerrero desde 1997, regulada por la SEMARNAT,
enfocadas en las especies en peligro de extincién favoreciendo
estrategias de proteccidn, educacidn ambiental y resguardo de
especies decomisadas por las autoridades federales.

Uno de los proyectos en funcionamiento es el =zooldgico
Zoochilpan, que es un PIMVS, que cuenta con un equipo capacitado
enfocado en 1la educacidén ambiental vy tiene como objetivos
promover actividades de recreacidén y educacidn, para propiciar
la integracién social, familiar e intergeneracional, ademés de
promover la conservacién de las especies de vida silvestre
mediante el manejo y aprovechamiento sustentable.

Por otra parte, se ha dejado de lado la generacidén vy
sistematizacién del conocimiento basico de las especies
prioritarias, endémicas o en riesgo de extincidén, a pesar de
que esta informacidén es indispensable para la toma de decisiones
de manejo vy conservacién. Otro tema relacionado de gran
importancia es la atencidén de incidentes con fauna silvestre o
doméstica que frecuentemente se dan en diferentes regiones del
estado. En Guerrero, a la par de la legislacién nacional en
materia de vida silvestre, existen leyes locales, dgque regulan
la atencidén, manejo y proteccidn a la vida silvestre estatal;
sin embargo, esta atencidén aun es incipiente debido a la falta
de capacitacidén, infraestructura, recursos econdmicos y la
organizacidén para la atencidn a este tipo de incidentes.

Respecto a las especies prioritarias para la conservacidn, que
“son aquellas que ofrecen oportunidades para dar mayor alcance
a los esfuerzos de conservacidn, entre las cuales se encuentran
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las emblemdticas o carismaticas, indicadoras y sombrillas”; en
Guerrero, habitan por 1o menos 26 especies consideradas por la
SEMARNAT como especies prioritarias, entre ellas la chara de
Omiltemi (Cyanolica mirabilis), 1la guacamaya verde (Ara
militaris), el venado cola blanca (Odocoileus virginianus), el
conejo de Omiltemi (Sylvilagus omiltemanus), el murciélago
magueyero (Leptonycteris vyerbabuenae) vy el jaguar (Panthera
onca) entre otras; ademéds, de cuatro poblaciones de tortugas
marinas que anidan en el litoral estatal, sin embargo, en los
ultimos afios la proteccidn a estas especies ha sido incipiente
y solo algunas especies como las tortugas marinas, la colibri
coqueta de Atoyac, la guacamaya verde y el jaguar estédn siendo
estudiadas y protegidas principalmente por la iniciativa privada
(Ejidos, Campamentos tortugueros y ONGs ambientalistas).

Una de las especies prioritarias de gran relevancia ecoldgica y
cultural es el Jaguar (Panthera onca), especie considerada como
el icono natural y cultural del Estado de Guerrero. De acuerdo
a estudios realizados por Wild Felids Conservation, México A.
C., durante los Ultimos 11 afios, la especie cuenta con pequeias
poblaciones en la Sierra Madre del Sur del Estado. Pero la
caceria directa y la pérdida del hédbitat amenazan fuertemente a
sus poblaciones, y se estima una poblacidén total de apenas 113
ejemplares la entidad, por lo que la especie se encuentra en
peligro critico de extincidn.

Proteccidén y gestidn ambiental Gestidn integral de residuos

En Guerrero diariamente se generan 3,000 toneladas al dia de
residuos, que anualmente se traducen en unas 1°095,000
toneladas, de las que, solamente la mitad son recolectadas vy
llevadas a disposicién final. Su manejo es complicado, el
depdsito final de residuos en la entidad se realiza de forma
general en sitios que no cumplen con la normatividad ambiental
correspondiente. La cultura de la separacién desde la fuente
para el reciclaje es practicamente nula. El1 manejo no integral
de los residuos conlleva impactos ambientales y de salud publica
manifestados en la contaminacién de los elementos naturales,
enfermedades respiratorias derivadas de la combustién de algunos
residuos, o enfermedades gastrointestinales por patdgenos
transmitidos por la proliferacidén de fauna nociva, en perjuicio
del entorno natural y la calidad de vida de los guerrerenses.

Los sitios para la disposicidédn final de residuos en el Estado,
deben ser saneados y establecer politicas pUblicas orientadas a
la creacidén de infraestructura adecuada para la disposicidn
final de los residuos, los que se deben apegar a los lineamientos
de la norma oficial mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, al
fortalecimiento de las capacidades técnicas del personal que
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opera dichos sitios, asi como establecer una fuerte camparfia de
sensibilizacidén y medidas para mejorar su gestidn.

La politica nacional y estatal de gestidén integral de 1los
residuos, requiere implementar los principios de reduccidn en
la fuente, la responsabilidad compartida, el que contamina paga,
fomentar la valorizacidén de los residuos y apoyar la economia
del reciclaje, abonando las condiciones propicias hacia una
economia circular.

Indicadores de manejo integral de residuos en el estado de Guerrero,
de 2015 a 2021

Unidad de
Actividad 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

medida

Supervision rellenos

Visita 4 19 10 5 13 13 6

sanitarios
Registros de planes de

Registro 14 19 28 65 18 18 180
manejo de residuos
Acopio de pilas Kilogramo 7 800 900 400 500 300 1000
Acopio de electrénicos Toneladas 0 0 0 12 12 6 10
Acopio de toners Kilogramo 0 0 0 250 300 150 100
Acopio de llantas Toneladas 0 223 0 50 1 0 0

Fuente. Elaboracion propia con datos generados en SEMAREN de 2015 a 2021.

Los residuos de manejo especial no han tenido atencidn, hasta
hace poco no se reciclaban las llantas, de 2009 a 2020 se
participdé en campafias con municipios para ser procesadas como
combustible alterno por la iniciativa privada. No existe 1la
infraestructura necesaria para disponer los residuos de manejo
especial y la cantidad que se estd aprovechando es minima,
téneres y residuos electrdénicos por citar algunos ejemplos. Los
lodos provenientes de plantas de tratamiento son recolectados
por empresas especializadas sin que se haya logrado su
valorizacién mediante el compostaje y se van a depositar en los
sitios de disposicién final tradicionales.

Los residuos de la demolicidén y construccidén se disponen en
terrenos para su relleno y nivelacién en el mejor de los casos
o en lugares no autorizados, se requiere de sitios
especializados en el tema. Se estd propiciando la regulacidn de
este tipo de residuos a través del trédmite de plan de manejo de
residuos, mediante el cual algunas empresas informan al estado
el manejo y disposicidén de éstos.
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Gestidén de la calidad del aire

El crecimiento constante de la poblacién humana en las zonas
urbanas ha traido consigo la concentracién de las actividades
econbémicas y productivas, que bajo ciertas <circunstancias
agudizan problematicas como las relacionadas con la mala calidad
del aire. Los sistemas de monitoreo de la calidad del aire
constituyen una fuente importante de informacidén que permite
conocer las concentraciones de contaminantes a las que esté
expuesta la sociedad y apoyar en el disefio de politicas publicas
para reducir su impacto sobre la salud. En la medida en que las
politicas y estrategias globales y nacionales sean adecuadas y
exitosas, la mitigacidén de las emisiones a la atmbdésfera podria
redundar en cambios menos severos en el clima, en la salud de
las personas y en general sobre el medio ambiente.

) Contaminantes climaticos de vida corta

Enfermedades

cardiacas ) Aumentan

la temperatura
Infecciones

respiratorias ) A Alteran los patrones
climaticos
Cancer

de pulmén 3
‘ N 2 @ 5
&Q & S =
la capacidad de la salud y productividad de las cosechas la fotosintesis

captura de carbono por lo que amenazan la seguridad
alimentaria y los ecosistemas naturales.
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5 - . > Lmanejo
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Fuente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2019). Impacto de los Contaminantes Climaticos de Vida Corta
(ccve).
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En la entidad es necesario contar con un sistema de monitoreo de
emisiones de gases a la atmdésfera, particularmente de
contaminantes criterio (SEMARNAT, 2019) como son mondéxido de
carbono (CO), 6xidos de nitrdgeno (NOx), 6xidos de azufre (SOx),
particulas con didmetro aerodinamico menor a 10 y 2.5 micrdémetros
(PM10 y PM2.5), compuestos organicos volatiles (COV) y amoniaco
(NH3) emitidos por las distintas fuentes, ya sean antropogénicas
(fuentes fijas, fuentes de area y fuentes méviles) o naturales
(biogénicas y erosidén). Estos monitoreos se deben implementar
en las principales ciudades del estado para conocer el grado
de polucidén y los niveles de afectacidén a la salud publica y
al ambiente, con el objeto de 1llevar a cabo las medidas
preventivas necesarias para reducir los niveles de afectaciédn.

Indicadores de manejo integral de residuos en el estado de Guerrero,
de 2015 a 2021

ImlIndustric del petraleo y petroquimica ldindustria

ldIndustria de cemento y cal mlGeneracion d
\dIndustria de alimentos y babida: W COtras fuantes

Fuente: INE-SEMARNAT (1997), “Emissions Inventory Fundamentals”, Vol. Il. RCN 670017 5104. México Emissions Inventory
Program Manuals. Prepared by Radian International LLC.

Entre dichas medidas ©preventivas destacan: proporcionar
informacién oportuna del estado que guarda el ambiente en
ciertas zonas geograficas con el objeto de planificar
actividades cotidianas y evitar dafios a la salud publica y al
ambiente, la instalacidén de centros de verificacidédn vehicular,
elaborar programas de contingencia ambiental en los municipios
con mayor densidad poblacional, entre otras medidas.

Inventario de emisiones

FUENTES CONTAMINANTES

e e

WAl = .

Fuente:https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/inventario-nacional-de-emisiones-de-contaminantes-criterio-inem
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Segin datos de la Organizacién para la Cooperacidédn y el
Desarrollo Econdémico (OCDE, 2022), en México la exposicién media
a material particulado de 2.5 micras en 1990 fue de 33.5
microgramos por metro cubico, en 2000 de 30.2, en 2010 de 21.5
y en 2019 de 20.1. Por su parte, segun este mismo organismo
(citado por el INEGI, 2022) seflala que la contaminacién del aire
en el estado de Guerrero, especificamente la exposicidén media a
material particulado de 2.5 micras, en 1990 fue de 29.3
microgramos por metro cubico, en 2000 de 25.8, en 2010 de 18.7 y
en 2019 de 16.5; por lo que se concluye que existe una tendencia
a la baja en el tiempo y esto representa un logro positivo
significativo, por eso es importante continuar trabajando para
contar con infraestructura y personal calificado que realice
monitoreos para obtener informacidén actual y confiable en tiempo
real e implementarla en la toma de decisiones eficaces en la
politica publica sobre la calidad del aire.

contaminantes climaticos de vida corta?

~ f o g
i FUENTES F & '
Contaminantes T S Tiempo Dz viAEN & P DE LOS CCVC
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Dafiary fa salud plblica

Reducen la seguridad
allmentaria

Cafientan la atmbsfera:
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fa temperatura global 2 largo plazo.

Fuente: https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/inventario-nacional-de-emisiones-de-contaminantes-criterio-
inem

Sustentabilidad del suelo productivo Gestidn urbana
sustentable Evaluacidén del impacto ambiental

En el estado de Guerrero, para la evaluacidn de los estudios de
impacto, riesgo y dafio ambiental, se aplican los preceptos
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basados en la Ley 878 de Equilibrio Ecoldégico y Proteccidén al
Ambiente del Estado de Guerrero, asi como en el Reglamento de
la Ley 878 de Equilibrio Ecoldbégico y Proteccidén al Ambiente del
Estado de Guerrero en materia de Impacto y Riesgo Ambiental;
para ello la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del estado de Guerrero, emite resolutivos o acuerdos sobre la
pertinencia de autorizacidén o negacidén de las solicitudes
presentadas.

Con el objeto de eficientar 1la resolucidén de tramites de
autorizacién en materia de impacto ambiental y dar cumplimiento
a lo estipulado en el Reglamento de la Ley 878 del Equilibrio
Ecoldégico y Proteccidén al Ambiente del Estado de Guerrero en
Materia de Evaluacién del Impacto y Riesgo Ambiental, se esté
abatiendo el rezago de resolutivos en materia de impacto, riesgo
y dafio ambiental. De tal manera gue, a 1inicios de esta
administracién, en la Direccidén de Impacto Ambiental, se han
resuelto 92 tramites administrativos en materia de
procedimientos de evaluacidn de impacto y riesgo ambiental de
los cuales 44 expedientes corresponden a rezagos de afios
anteriores y 48 corresponden al afio 2022 en curso.

Ordenamiento ecoldégico territorial

Considerando que el acelerado crecimiento territorial en &areas,
cuya aptitud del suelo para el asentamiento de poblacidén es
considerada como inadecuada, tiende a incrementar la
vulnerabilidad frente a amenazas de origen natural y antrépico.
Como consecuencia del grado de incidencia de los fendmenos
naturales, cada afio ocurren desastres de distinta magnitud y
con niveles de pérdidas y dafios diferenciados. La SEMAREN, con
el enfoque ecoldégico y ambiental y la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial (SDUOPOT) con
criterios basados en las tendencias de crecimiento urbano y la
regulacién del desarrollo econdémico, tienen el empefio de generar
un modelo para planear un ordenamiento ecoldgico-urbano
territorial, que obedezca a resolver los problemas inherentes
al desarrollo.

A través del proceso de ordenamiento ecoldgico se generan,
instrumentan, evaltan y, en su caso, modifican las politicas
ambientales con las que se busca lograr un mejor balance entre
las actividades productivas y la proteccidén al ambiente que
establecen un marco basico de gestidén integral del territorio
y SUS recursos.

Para el Gobierno del estado de Guerrero, una correcta
administracién del uso del suelo, infraestructura y equipamiento
urbano son una de las prioridades para generar el desarrollo y
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mejorar las condiciones de la poblacidn.

Aunado a esto, a partir del 2007 se han venido realizando
esfuerzos para que el Gobierno del estado cuente con un Plan de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial Estatal y asi también que
los municipios cuenten con sus respectivos estudios, como es el
caso de: Acapulco de Juarez, Coyuca de Benitez, Benito Juarez
(San Jerénimo), Atoyac de Alvarez, Técpan de Galeana, Petatlén,
Zihuatanejo de Azueta, Alpoyeca, Iliatenco, Marquelia, Copala y
San Marcos, este Ultimo es el Unico municipio en Guerrero que
cuenta con un programa municipal de ordenamiento ecoldgico
territorial, publicado el 27 de enero de 2009 en el Diario
Oficial de la Federacidédn (DOF, 2009).

Gestidén integral del agua

La calidad del agua se ha convertido en un asunto mundial. Cada
dia, se vierten millones de litros de aguas residuales tratadas
de forma inadecuada o sin tratar, asi como desechos industriales
y agricolas a los cuerpos receptores de todo el mundo, del cual
el estado de Guerrero no se ha visto exento. La contaminacidn
del agua debilita o destruye los ecosistemas naturales dque
sustentan la salud humana, la produccién de alimentos y la
biodiversidad.

Es importante garantizar la disponibilidad, la gestidn
sostenible del agua y el saneamiento para todos. El acceso al
agua, saneamiento e higiene, es un derecho humano. Toda persona
debe contar con los servicios mas elementales, pero un gran
porcentaje de la poblacidén utiliza una fuente de agua potable
contaminada por coliformes (CF), la escasez de agua de buena
calidad afecta a més del 40 % de la poblacidén y si no actuamos
a tiempo este porcentaje podria aumentar. Mas del 80 % de las
aguas residuales resultantes de la actividad humana se vierten
en los cuerpos de agua receptores sin ningtn tratamiento, 1lo
que provoca su contaminacidén. Las enfermedades relacionadas con
el agua contaminada y el deficiente saneamiento de la misma,
afectan principalmente a los grupos mas vulnerables,
especialmente a nifios menores de cinco afios. Es necesario
preservar nuestros ecosistemas hidricos, su diversidad
bioldgica y la seguridad hidrica, por lo que, es imperante
adoptar medidas para combatir el cambio climatico.

Las principales fuentes de contaminacién del agua en Guerrero,
tienen su origen en los residuos que se arrojan a los sistemas
de alcantarillado, 1lagos, rios, lagunas, estuarios, playas,
humedales y al mar, considerando las descargas de los centros
urbanos, rurales, industrias, mineria y &reas agricolas. En la
actualidad se generan aguas residuales gque no reciben
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tratamiento, solamente una fraccidén del agua es tratada. E1
impacto negativo de estas descargas se refleja en los cuerpos
receptores afectados. La medicién sistemdtica aplicada a 1los
parametros fisicos, quimicos y bacterioldgicos indican variados
niveles de contaminacidén en las aguas analizadas segun la ficha
técnica del portal del Sistema Nacional de Informacidédn del Agua
(SINA, 2022). La deforestacidn, las practicas agricolas nocivas,
la contaminacién difusa y otros malos usos de la tierra provocan
una degradacién a 1las cuencas hidrograficas, lo que implica
grandes repercusiones en la seguridad hidrica. E1 drenaje
conectado a la red publica es de 53.2 %, conectado a fosa séptica
o tanque séptico (Biodigestor) 29.6 %, y desalojado directamente
a barrancas y cuerpo de aguas es del 49 %. El1l porcentaje de
viviendas que dispone de equipamiento para almacenar agua es
del 70 %, en tinaco el 58.2 % y en cisterna o aljibe 30.3 %,
(INEGI, 2020).

De acuerdo con el Inventario Nacional de Plantas Municipales de
Potabilizacidén y de Tratamiento de Aguas Residuales en Operacidn
a diciembre de 2018 (SINA, 2019) las plantas de tratamiento de
aguas residuales en el estado de Guerrero que se encuentran en
operacidén son 67, con una capacidad instalada (m®/s) de 4.428
y un caudal procesado (m®/s) de 3.755 (SINA, 2019). De las
plantas municipales de tratamiento de aguas residuales en
operacién en el estado de Guerrero, solamente se registra una
con el proceso de humedales (Wetland) en el municipio de
Metlatdénoc en la comunidad Cochoapa El1 Grande del General Adrian
Castrején, con una capacidad instalada 6.0 1/s y un caudal
tratado 6.0 1/s.

Mineria

De acuerdo con el Servicio Geoldgico Mexicano (2020), el
panorama minero de Guerrero se caracteriza porque el volumen de
la produccibén minera en toneladas de 2015 a 2019 fue en aumento,
particularmente la produccidén de los metales oro, plata, cobre,
plomo y zinc, y disminuyé la produccién de fierro. Respecto a
los no metédlicos, aumentdé la produccidén de agregados pétreos,
arcillas, arena, y yeso, y disminuydé la produccidén de caliza,
grava, rocas dimensionales, sal y talco.

En el valor de la produccidén minera en pesos corrientes, de 2015
a 2019 destacan el aumento de los minerales metdlicos como el
oro, plata, cobre, plomo y zinc, y disminuyd el fierro. De los
minerales no metdlicos aumentd la produccidédn minera en pesos
corrientes de los agregados pétreos, arcillas, arena, Jgrava,
talco y yeso, y disminuydé la sal, caliza y rocas dimensionales.

Para 2019, la participacidén en volumen y valor de la produccidn
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nacional, el estado de Guerrero aportd con los minerales

metdlicos lo siguiente: oro 16.5 %, plata 1.1 %, cobre 0.1 %,

fierro 9.1 %, plomo 0.8 %, vy zinc 1.4 %; mientras que con los

minerales no metdlicos aportaron: agregados pétreos 1.8 &%,
o)

arcillas 2.4 %, arena 0.8 %, caliza 0.4 %, grava 2 %, sal 0.003
%, talco 61.2 % y yeso 0.8 %.

A partir de abril de 1997, el registro y control de las
concesiones mineras se realiza en la oficina de la Subdelegacidén
de la Secretaria de Economia (Agencia de Mineria) localizada en
Chilpancingo, Guerrero; respecto a los titulos y superficies
concesionadas, comparativamente se observa que, a partir del
2015, existian en el estado 901 titulos, estos fueron
disminuyendo, hasta llegar a 663 en 2017, para volver a
incrementarse en 2018 con 908 titulos, para disminuir
significativamente, tanto en numero de titulos como en
superficie concesionada en septiembre 2019 a solo 631 titulos.
De acuerdo con las modificaciones a la Ley Minera publicada en
el Diario Oficial de la Federacidédn de fecha 21 de abril de 2005,
actualmente se considera el modelo de la Concesién Unica.

En el estado de Guerrero existen 12 regiones mineras: A) Coyuca-
Zirdndaro, B) Cutzamala, C) Tlapehuala, D) San Miguel Totolapan,
E) Arcelia-Teloloapan, F) La Unidn, G) Papanoa, H) Buenavista
de Cuellar, I) Mezcala, J) Mochitlan- Quechultenango, K) La
Montafia, L) La Dicha.

Regiones mineras en Guerrero, México.

Fuente: https://www.sgm.gob.mx/pdfs/GUERRERO. pdf
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Asi mismo, el estado de Guerrero cuenta con los siguientes
distritos mineros: Tetipac, Taxco y Campo Morado, presentan
mineralizacién de oro, plata, plomo, zinc, cobre, cobre-plomo;
Pinzadn Morado, San Vicente, y San Nicoléds del Oro, presentan
mineralizacidn de oro % plata; % Huitzuco presenta
mineralizacidén de mercurio y antimonio.

Distritos mineros en Guerrero, México.
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Fuente: https://www.sgm.gob.mx/pdfs/GUERRERO. pdf

En los Ultimos afios se ha incrementado la actividad minera en
el estado; actualmente destacan por su produccidn en minerales
metdlicos la regidn de Mezcala, la Mina Los Filos-El Bermejal
(Pb, Zn, Cu, Ag), el Pinzan Morado (Au, Ag), municipio de Arcelia
(Au, Ag, Cu, Pb, Zn), municipio de Pedro Ascencio Algquisiras
(Au, Ag, Cu, Pb), el distrito minero de Taxco (Au, Ag, Cu, Pb,
Zzn), que actualmente se encuentra inactivo, asi como en el
municipio de Cocula (Au, Ag).

De acuerdo con el Centro de Derechos Humanos de la Montafia
Tlachinollan (2021), en Guerrero existe actualmente una
explotacidén desmedida de los minerales que se encuentran en el
llamado Cinturdén de Plata de la Sierra Madre del Sur. Sefiala
que el Gobierno Federal ha entregado concesiones a 50 afios de
exploracidén y explotacidén minera, sin tomar en cuenta el derecho
al territorio y a la consulta de los pueblos indigenas, por 1lo
que considera, se violan los derechos de los pueblos indigenas
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reconocidos en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Convenio 169 de la Organizacidén Internacional
del Trabajo sobre Pueblos 1Indigenas vy Tribales en Paises
Independientes, estos son especialmente, el derecho a la
consulta previa libre e informada, el derecho a la preservacidn
del territorio y los recursos naturales, el derecho a conservar
y mejorar el habitat y la preservacidén de las tierras, asli como
su derecho a 1la planeacién, utilizacién, administracidén vy
conservacién colectiva de los recursos naturales existentes en
su territorio.

Educacidén y cultura para la sustentabilidad
Actualmente el estado de Guerrero vive una crisis ambiental y
de valores, para lo cual es imprescindible generar la promocidn
de la informacidn sobre las causas de estas manifestaciones a
la sociedad, en el entendido de que todas y todos somos
responsables del cuidado del medio ambiente.

Los desafios para alcanzar la sustentabilidad en el estado de
Guerrero, requieren de la ejecucidn de estrategias de planeacidn
y de acciones que promuevan una educacidén y cultura ambiental
que genere identidad hacia el territorio e involucramiento con
las soluciones, para que asi las personas contribuyan a
enfrentar la degradacidén del sistema natural y social. Ante
ello, se reconoce la importancia de contar con un instrumento
estratégico que brinde respuesta a la formacidén de una cultura
ambiental sustentada en procesos educativos, la cual recae en
la educacidén ambiental.

En este sentido, la educacidén ambiental nos permite impulsar
procesos de prevencién del deterioro ambiental, del manejo
sustentable de los recursos y del reconocimiento del derecho
ciudadano a contar con un ambiente de calidad. Es un proceso de
formacidén dirigido a toda la sociedad, tanto en el é&ambito
escolar como en el extraescolar, que facilita la percepciédn
racional en favor del desarrollo social y del ambiente: ésta
comprende la asimilacidén de conocimientos, la formacidén de
valores, el desarrollo de competencias y conductas con el
propdsito de garantizar la preservacidédn de la vida.

Procuracidén de la justicia ambiental

La procuracién de la justicia ambiental ha sido, en las ultimas
décadas, una preocupacidén constante a nivel internacional, 1lo
que ha derivado en la elaboracidén de distintos instrumentos que
contemplan compromisos adquiridos por los paises firmantes. Por
ejemplo, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, en la Declaracién de Rio (CNUMAD,
1992) en su busqueda por alcanzar acuerdos entre los paises,
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establecid dentro del Principio 11, la forma en que los estados
deben promulgar sus leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Asimismo, de acuerdo con la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL, 2016) el establecimiento de 1los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (0ODS) refuerza la idea
conjunta de buscar la proteccién ambiental a escala global al
destacarse sobre los demas, aquellos objetivos relacionados de
forma directa con el uso adecuado y la conservacién del medio
ambiente.

Por su parte en México, la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM, 2017) en su articulo 4 constitucional
establece que: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El1 Estado garantizard el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generaréa
responsabilidad para quien lo provoque en términos de 1o
dispuesto por la ley”. Lo anterior, demuestra la importancia
del tema también en el admbito nacional, al ser considerado como
un derecho fundamental de todos los mexicanos.

A pesar de la importancia que tienen a dichas escalas, la
procuracién de la Jjusticia ambiental, en el contexto de la
planeacién del estado de Guerrero, ha sido un concepto abordado
de manera marginal en los uUltimos afios, aun cuando deberian ser
parte fundamental de cualquier diagnéstico integral de un
territorio. En ese sentido, la politica ambiental estatal
presenta caracteristicas que la vuelven débil en su objetivo de
garantizar la proteccién al medio ambiente.

Numeros de inspecciones y procedimientos de 2016 a 2021 en el estado de
Guerrero

Afos
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Programa U.de medida

Inspeccion y Vigilancia
NGmero de

de las Obligaciones 327 441 320 142 76 52 1358
inspecciones.

Ambientales

Procuracion de Justicia Namero de

- = - = 20 173 193
Ambiental procedimientos.
Total 327 441 320 142 96 225 1551

Fuente. Elaboracién propia con datos generados en PROPAEG de 2015 a 2021.

Cambio climético

De acuerdo con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico, los municipios que presentan una mayor vulnerabilidad
de asentamientos humanos a inundaciones en la entidad son
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Mochitlan, Juan R. Escudero, Chilapa de Alvarez, Quechultenango
y Benito Judrez; mientras que los municipios que presentan una
mayor vulnerabilidad de produccién forrajera ante estrés hidrico
son General Canuto A. Neri, Pungarabato, Arcelia, Pilcaya,
Atenango del Rio, Buenavista de Cuéllar y Juan R. Escudero
(INECC, 2022). La referencia méds inmediata de las inundaciones
fue la declaratoria de desastre natural por la presencia de
lluvia severa, inundacidén pluvial e inundacién fluvial del 24
al 27 de agosto de 2020 en 27 municipios del estado de Guerrero,
entre los cuales podemos  mencionar a Benito Juéarez,
Cuajinicuilapa, Coahuayutla de José Maria Izazaga, Atoyac de
Alvarez, Técpan de Galeana, Acapulco de Juarez, Atlixtac,
Chilpancingo de los Bravo, Metlatdénoc y Tlacoapa, entre otros
municipios (DOF, 7 de septiembre de 2020).

Respecto a la vulnerabilidad por sectores, en el estado de
Guerrero, destaca el sector hidrico, el cual presenta niveles

(o)

altos (6 %) y medianos (90 %). El estado del sector forestal es
critico (14 % alto, 76 % mediano, 10 % bajo), porque a su vez
impacta en la vulnerabilidad del sector biodiversidad (1 % alto,
75 % mediano, y 24 % bajo), del sector agricola (70 % mediano
y 30 % bajo) y del sector ganadero (85 % mediano y 15 % bajo)
(Monterroso, 2012; citado por UNAM, s.f.).
Es importante mencionar qgque el estado de Guerrero carece de
diversos instrumentos normativos, de planeacidén y programédticos
de politica climdtica; entre la carencia de dichos instrumentos
destacan por su importancia: el Reglamento de la Ley 845 de
cambio climético, el Programa Estatal en Materia de Cambio
Climéatico (prescrito en el articulo 53), Comisidn
Interinstitucional de Cambio Climadtico (prescrito en el articulo
24), Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero (prescrito en el articulo 62), Fondo Estatal
de Cambio Climatico (prescrito en el articulo 65), la Evaluacidn
de la Politica Estatal de Cambio Climatico (prescrito en el
articulo 7), y de un Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio a nivel estatal orientado hacia el cambio climatico,
entre otros instrumentos. Por lo antes descrito, es importante
generar una politica publica climdtica robusta para poder dar
cumplimiento a los acuerdos internacionales que México tiene
suscrito.

Dimensién XIT
Igualdad entre hombres y mujeres

Igualdad entre mujeres y hombres
En las Gltimas décadas, el estado mexicano, en cumplimiento con
los compromisos adquiridos, a partir de la mitad del siglo XX
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en el seno de la Organizacidédn de las Naciones Unidas, ha
suscitado un proceso politico-legislativo progresivo, mediante
el cual se han sentado las bases juridicas, institucionales vy
programaticas, a efecto de que los poderes del Estado
intervengan con todos sus recursos para garantizar la igualdad
de derechos y oportunidades de desarrollo de mujeres y hombres.

Por otro lado, hemos sido testigos del impacto que han tenido
los movimientos feministas y de mujeres en el quehacer del
Estado mexicano y en el comportamiento de actores sociales,
politicos y gubernamentales y de la influencia en la trayectoria
de los contradictorios procesos de evolucidén de los derechos
humanos de las mujeres.

Asi, nuestro estado de Guerrero, al igual que el resto de las
entidades federativas, ha contribuido con los fines nacionales
e 1internacionales en la materia, creando un marco normativo
local; Ley de Acceso de las Mujeres a una vida de libre de
Violencia; Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; Ley para Prevenir,
Combatir y Sancionar la Trata de Personas; asi como incorporado
el principio de paridad de género en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales; tipos penales de la violencia contra
las mujeres en el cdbdigo penal, entre otras reformas a diversos
ordenamientos. En todas, se recogen los principios contenidos
en la Constitucidén Mexicana, los tratados internacionales vy
regionales.

Estas normas locales en estricto sentido, son compromisos
politicos, proveen un importante marco de accidén de los
distintos o6rdenes y niveles de gobierno y de 1la sociedad
guerrerense. En apego a éstas, se han formulado programas
estatales y municipales, cuyos propdésitos han estado orientados
a garantizar el acceso a las oportunidades del desarrollo, a
modificar los patrones socioculturales, a fomentar la
capacitacién del personal en la administracién de Jjusticia,
policial y de guienes se encargan de aplicar las leyes, asi como
del personal, a cuyo cargo estd la aplicacidén de las politicas
de prevencidén, sancidén vy eliminacidédn de la violencia vy
discriminacidédn contra las mujeres.

De la misma manera, en nuestra entidad se han creado instancias
para la igualdad de género en todos los érdenes y niveles de
gobierno, cuya funcidén principal es promover la incorporacidn
de la perspectiva de género en las politicas publicas,
programas, leyes y reglamentos.
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Instancias para laigualdad de género en el estado de Guerrero

Cantidad Denominacion Ubicacion
1 Secretaria de laMujer (Gobierno del estado) Chilpancingo
20 Unidades de Género (Administracion Publica Estatal). Chilpancingo
1 Unidad de Género (Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana). Chilpancingo
| Unidad de Género (Tribunal Electoral del Estado). Chilpancingo
1 Unidad de Género (Tribunal Superior de Justicia). Chilpancingo

| Coordinacion de Asuntos de Género (Universidad Auténoma de Guerrero). Chilpancingo

Unidad de Igualdad de Género (Instituto de Transparencia, Accesoa la
1 Chilpancingo
Informacion y Proteccion de Datos Personales del Estado).

| Comision Legislativa para la Igualdad de Género (Congreso del Estado). Chilpancingo
1 Unidad parala igualdad de Género (Congreso del Estado). Chilpancingo
Entodos los
81 Instancias Municipales de las Mujeres
ayuntamientos
En todos los
81  Regidurias de Participacion Social de la Mujer .
ayuntamientos

Fuente: Secretaria de la Mujer 2022.

Por otro lado, Guerrero cuenta con una 1infraestructura de
servicios de atencidén a victimas de violencia de género, a cargo
del Gobierno del Estado, de los ayuntamientos, de la Fiscalia
General de Justicia y del Poder Judicial, a través de los cuales
se suministran servicios juridicos, psicoldgicos y médicos, vy
se realizan acciones de procuracién, administracidn e
imparticién de justicia.
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Centros o unidades de atencién a victimas de violencia de género en el estado de

Guerrero

Centro o Unidad

Ubicacion

Procuraduria de Defensa de los Derechos Humanos
de la Mujer.

Centros de Atencion Interdisciplinaria de Violencia,
(cav).

Refugio Estatal para Mujeres, sus Hijas e Hijos que
viven en Situacién de Violencia Extrema.

2 Centros de Justicia para Mujeres

Agencias del Ministerio Pablico Especializadas en
Delitos Sexuales y Violencia Familiar.

Modulo de Atencion a la Violencia de Género en

Ciudad de las Mujeres.

o Unidades Municipales Especializadas en Atencion a
la Violencia de Género.

15 Centros para el Desarrollo de las Mujeres (CDM).

1 Centro Comunitario de la Mujer.

Programa Estatal de Prevencion y Atencion de la

Violencia Familiar, Sexual y de Género.

Fiscalia Especializada en Delitos Sexuales y Violencia

Familiar

Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito
de Homicidio Doloso Cometido en Agravio de Mujeres
y demds personas, con Orientacién o Preferencia

Sexual por Identidad o Expresién de Género.

Fiscalia Especializada para la Proteccion de los
Derechos Humanos.

1 Coordinacion Estatal de Alerta Amber.

Chilpancingo
Acapulco y Chilpancingo

Acapulco

Tlapa y Chilpancingo
Acapulco, Chilpancingo, Zihuatanejo, Ciudad
Altamirano, Tlapa, Ometepec, Igualay
Ayutla.

Tlapa

Acapulco, Chilpancingo, Coyuca de Benitez,
Ometepec, San Marcos, Taxco, Atoyac de
Alvarez, Técpan, Tlacotepec,
Quechultenango, Tixtla, Zihuatanejo, Cruz
Grande, Chilapa, Huamuxtitién , Huitzuco,

Ciudad Altamirano, Zumpango, Marquelia y
Petatlan.

Alcozauca, Atlamajalcingo del Monte, Azoyd,

Cualac, Coahuayutla, Copala, Cochoapa,
Copalillo, Cuautepec, Igualapa, Tlalixtaquilla,
Tlacoapa, José Joaquin de Herrera, Zapotitlan
Tablas y Tlacoachistlahuaca.

Ayutia
Jurisdicciones Sanitarias (Acapulco, Norte,
Tierra Caliente, Costa Grande, Costa Chica,

Centro y la Montana).

Chilpancingo

Chilpancingo

Chilpancingo

Chilpancingo

Fuente: Secretaria de la Mujer 2022.
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Este marco juridico, prevé la instalacidén de sistemas en los tres
niveles gubernamentales, donde concurren los diversos entes vy
poderes plUblicos y organizaciones sociales, con el propdsito
formular, implementar vy evaluar programas, a través de la
conjuncidédn de esfuerzos, capacidades y recursos para conseguir
sus objetivos.

Estos sistemas; nacional, estatales y municipales, han venido
funcionando con cierta regularidad en todo el pais y han
propiciado de alguna manera, un dinamismo e interaccidn
institucional y social, y sobre todo, han sido UGtiles para las
organizaciones civiles, pues éstas, han encontrado un espacio
propicio para contribuir en la formulacidén de programas, la
denuncia de violaciones de derechos humanos y al mismo tiempo
dar seguimiento a la accidén publica en la materia.

Los avances descritos, requieren consolidarse, se necesita que
las instituciones guerrerenses actlen con mayor responsabilidad
politica, formulen mejores programas y asignen mayores recursos,
pues el diagndéstico actual muestra que las mujeres continuan
padeciendo violencia de género y enfrentado miltiples obstaculos
para participar y beneficiarse con equidad del desarrollo.

Las brechas de género tienden a aumentar durante los afios de
formacién de la familia, ya que la maternidad tiene efectos
negativos sobre la participacidén de la mujer en la fuerza de
trabajo, su remuneracidédn y su progresidén profesional. Esto
ocurre sobre todo cuando la oferta de servicios publicos de
calidad para el cuidado infantil no cubre la demanda, como es el
caso de Guerrero.

La participacidén de las mujeres en el mercado laboral, supone la
aparicién de nuevas formas de organizacidén familiar, en las que
hombres y mujeres, contribuyen en la obtencién de los recursos
para el hogar. Sin embargo, el trabajo reproductivo sigue siendo
una responsabilidad eminentemente femenina, a pesar del aumento
de 1la participacién de 1los hombres. Los cambios legales,
sociales y culturales de los ultimos afilos no han conseguido
eliminar el modelo tradicional del trabajo reproductivo.

El crecimiento econdémico bajo, excluyente y concentrador de los
Ultimos afos que ha tenido nuestro pais, quitd oportunidades de
bienestar a la mayoria de la poblacidén, dejando recaer sobre
las mujeres una pesada carga, cuya importancia no estéa
claramente reconocida ni valorada. De ahi, la necesidad de
convertir en propdsito fundamental de los gobiernos, la creacidn
de empleos estables con una adecuada proteccidén social, el
impulso a las microempresas y a las empresas pequefias y medianas,
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y superar las inequidades en el acceso al mercado de trabajo.

Por otro lado, en lo concerniente a los derechos de propiedad
de la tierra, la experiencia de la reforma agraria permite
formular una conclusidén general con independencia de 1los
alcances de la reforma. La legislacién de 1917, por sus
disposiciones, dan cuenta de las 1ideas dominantes en ese
momento, sobre el rol de las mujeres en la familia y en el
desarrollo; pues en primera instancia la ley dispuso que el
sujeto del derecho agrario fuera el jefe de familiay sdélo las
mujeres solteras o viudas con familia a su cargo, bajo el
supuesto de que el derecho que se le otorga al padre de familia
equivale al de toda la unidad doméstica.

Tuvieron que pasar poco mas de cinco décadas, hasta 1971, cuando
mediante una reforma a la Ley Agraria, se lograra el
reconocimiento del derecho de las mujeres a obtener una unidad
de dotacidén de tierra. Mas tarde en 1992, la legislacidn
favorecié la condicidén Jjuridica de la mujer en materia de
sucesién, estableciendo la facultad del ejidatario de designar
quién debe sucederle en sus derechos sobre su parcela, pudiendo
designar a la cényuge o a la concubina, a uno de los hijos, o a
cualquier otra persona. En la actualidad, prevalece -por la
fuerza de la costumbre- que la herencia siga siendo la forma méas
dominante de acceso a la tierra para las mujeres, no 1las
indicaciones en las legislaciones ni las estructuras juridicas
de 1971.

De acuerdo con datos del Registro Agrario Nacional, en el afio
2020, en Guerrero, del total de personas que poseian tierra ya
sea ejidales o comunales, solo el 30 % estaba en manos de

mujeres, el resto, es decir el 70 % estaba en manos de los
hombres, estas cifras son similares a nivel nacional.

Del total de nucleos agrarios, 505 tenian o6rganos de
representacién vigentes, segin registros del Registro Agrario
Nacional (RAN) con corte a junio del 2021. E1 total de cargos
de estos oOrganos de representacidn ascendia a 3,001 de los

(o) o)

cuales el 83 % eran ocupados por hombres y el 20 % por mujeres.

A continuacidn, se muestra de forma desagregada la participacidn
de las mujeres y de los hombres en los cargos de o6rganos de
representacién ejidal y comunal.
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Nucleos agrarios con 6rganos de representacion vigentes, registrados en el RAN

Nicleos agrarios con 6rganos de representacién vigentes, registrados en el ran. 505

Total de integrantes de drganos de representacién Hombres: 2,488

Comisariado ejidal Consejo de vigilancia

. ix Presidente Secretario Tesorero Presidente fer Secretario 2do Tesorero

9 P
H M H M H M H M H M H M H M

407
2,006 47 387 14 338 64 284 107 382 25 316 90 288 7
c“'g“"::‘:';“" Integrantes de los COMISARIADO DE BIENES COMUNALES CONSEJO DE VIGILANCIA
o rr:se hacion organos de

P representacion Presidente Secretario Secretario Presidente 1er Secretario 2do Tesorero

vigentes
H M H M H M H M H M H M H M

482 86 97 1 77 18 74 22 90 6 2 24 72 24

Fuente: Sistema Integral de Modernizacion Catastral y Registral (SIMCR). Registro Agrario Nacional (RAN).
Corte: 30 de junio de 2021.

En todo el mundo, la violencia contra las mujeres sigue siendo
una de las mads graves violaciones de derechos y constituye una
causa y una consecuencia de la desigualdad de género y de la
discriminacién.

En México, hemos conseguido muchos avances en los ultimos 30
afios en cuanto a 1leyes, creacién de instituciones vy 1la
implementacién de programas. Esto ha sido un paso importante.
Sin embargo, todavia no se ha modificado el modo en que la gente
piensa y se comporta en lugares publicos, hogares, oficinas,
escuelas, en la red ni en el ciberespacio.

La violencia contra las mujeres, es uno de los temas del gque se

habla mucho, pero del <cual méds falta por hacer. Esta
problematica ha sido reiteradamente evidenciada,
principalmente, por los movimientos de mujeres, por

investigaciones, estudios y encuestas.

La violencia contra las mujeres, representa una de las formas
mas extremas de la desigualdad de género y una de las principales
barreras para el desarrollo personal y social, el despliegue de
las capacidades y el ejercicio de derechos, ademéds de constituir
una violacién a los derechos humanos, afecta a todas las mujeres
indistintamente de su condicidén econdémica, étnica, educativa,
social o edad.

Segun la Encuesta Nacional sobre la Dinédmica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) realizada por el INEGI en 2016, las
mujeres siguen sufriendo elevadas tasas de violencia en el hogar
y en el espacio publico, los feminicidios se han incrementado y
el acceso a la justicia continta siendo desigual.

La informacidén estadistica, generada por dicha encuesta muestra
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que, en Guerrero 43 de cada 100 mujeres mayores de 15 afios, han
sufrido al menos un incidente de violencia emocional, econdmica,
fisica, o sexual por parte de su actual o uGltima pareja, 1la
cifra a nivel nacional es de 66 de cada 100. E1 90 % no solicitd
apoyo a alguna institucidn ni presentd una queja o denuncia ante
alguna autoridad, el 7 % presentd una queja o denuncia ante
alguna autoridad y/o solicitd apoyo a alguna institucidén y el 3

[®)

% s6lo solicitd apoyo a alguna institucidn.

Uno de cada cuatro hogares mexicanos tiene una Jjefa de familia
-la jefatura femenina en el hogar se refiere a aquella mujer
cuyo ingreso es el principal sostén de su familia- esto de
acuerdo con los resultados de 1la Encuesta Nacional de 1los
Hogares 2017. Los resultados por estado tienen variaciones
importantes, la entidad con mayor porcentaje de jefas de familia
es Sonora con el 36 %, seguida por la Ciudad de México en el
segundo con el 35 %, en el tercer lugar estd Colima con el 31
% y en sexto lugar se encuentra Guerrero con el 29 %. Por otro
lado, 1los estados <con menor porcentaje son Zacatecas vy
Aguascalientes con el 20 % y Nuevo Lebn con 18 % convirtiendo a
este Ultimo en la entidad con la menor proporcidn de jefas de

familia.

Uno de los principales problemas de salud publica que afecta a
las mujeres en edad reproductiva es la mortalidad materna, es
decir, las enfermedades vy muertes relacionadas con las
complicaciones durante el embarazo, parto o puerperio. En
particular, la razbén de mortalidad materna se considera un
indicador que revela severas condiciones de desigualdad vy
desventaja social de las mujeres en el logro de sus derechos
fundamentales y en el ejercicio de la maternidad deseada. Para
reducir la incidencia de muertes maternas, se requiere del
mejoramiento en la cobertura y calidad de servicios de salud
reproductiva.

En el 2000, en el marco de la Cumbre del Milenio, México se
comprometié con los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
estableciendo una meta de 22.2 muertes maternas por cada 100
mil nacimientos que debia alcanzarse en el afio 2015, sin
embargo, no se consiguid, pues la Razdédn de Mortalidad Materna
(RMM) en ese afio fue de 34.6, pero se logrd reducirla, pues en
el afio 2000 era de 74.1.

En 2016, ocurrieron 812 defunciones de mujeres a nivel nacional
se estimdé la RMM en 36.7, dos puntos porcentuales mas, respecto
al afio 2015. Las entidades federativas que presentaron una RMM
mayor a la nacional fueron 13. Los tres primeros lugares fueron
ocupados por Chiapas (58.3), Guerrero (53.9) y Campeche (50.4),
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con la menor RMM fueron Baja California Sur (8.3),
Aguascalientes (18.5) y Zacatecas (22.8).

Muertes maternas

Porcentaje Rubro

12.8% Eran menores de 20 afios.
10.9% Eran hablantes de lengua indigena.
10.5% Fallecieron en el hogar.
9.4% No tenia seguridad social ni proteccion a la salud.
60.1% Contaba con Seguro Popular.
85.6% Contd con asistencia médica.

30.5% Fallecid por causas obstétricas indirectas.

24.4% Fallecid por trastornos hipertensivos en el embarazo, parto o puerperio.
24.0% Debido a complicaciones del trabajo de parto y del puerperio.
8.6% Por aborto.

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG). Catalogo Nacional de Indicadores.

Las mujeres guerrerenses, han avanzado en liderazgo politico.
En la presente legislatura las mujeres ocupan el 50 % de los
espacios. La paridad de género no sbélo ayuda a garantizar que
las voces de las mujeres se escuchen en la toma de decisiones,
sino que también, son simbdlicamente importantes para permitir
que los ciudadanos vean a mas mujeres en cargos politicos,
situacidén que favorece a generar un cambio en los roles de
género tradicionales.

Por otra parte, se identifica que en 10 afios ha aumentado 1la
relacidén total entre mujeres y hombres, en 2010 por cada 100
hombres en el estado, habia en promedio 105 mujeres y para 2020
aument6 a 108 mujeres. Los municipios que registran al 2020 un
mayor y menor numero de mujeres en relacidén a los hombres son:

Municipios con mayor y menor nimero de mujeres con relacion a cada 100 hombres

Mayor namero Menor namero

Municipio Mujeres Municipio Mujeres
Xalpotighuoc 120 Tliaichapa 99
Zitlala na Zirandaro m

Ceoahuayutio de José
Copanatoyac ns 101

Maria lzazoga
Tiacoachistiohuaca n4 Juchitan 102

) La Union da isidoro
Matlaténoc 4 102

Montes de Oca

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 - Poblacion total por municipio, sexo y grupos quinquenales de edad segin
tamario de localidad, INEGI
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Municipios del estado de Guerrero con mayor y menor cantidad de mujeres

Mayor nimero Menor nimero

Municipio Mujeres Municipio Mujeres
Acapulco de Judrez 407,772 Juchitan 3,741
Chilpancingo de los Pedro Ascencio

148,857 3,724
Bravo Alquisiras
Iguala de la
80,237 General Canuto A. Neri 3,223
Independencia
Ixcateopan de
Zihuatanejo de Azueta 61,437 ) 3,140
Cuauhtémoc
” Atlamajalcingo del
Chilapa de Alvarez 57,741 3,096
Monte

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 — Tabulados del Cuestionario Basico. Poblacion total por municipio, sexo y
grupos quinquenales de edad segin tamafio de localidad, INEGI

A nivel nacional se observa una disminucidén en la tasa de
crecimiento media anual de la poblacidén; en el caso de Guerrero,
en el afio 2000 fue del 1.6 %, mientras que para 2010 disminuyd
al 0.9 %, para el 2020 el 0.5 %.

Un fendmeno poblacional que llama la atencidn, es que cada vez
menos personas viven en localidades menores a 2,500 habitantes.
Asi, tenemos que, en 2010, las mujeres que vivian en estas areas
geograficas representan el 41.3 %, mientras que en el 2020
representan el 39.8 %, es decir, existe una movilidad de 1la
poblacidén hacia localidades mayores a 2,500 habitantes.

La reduccidn en las tasas de mortalidad infantil, los cambios
en los habitos nutricionales y la adopcidén de estilos de vida
més saludables, asi como mayor acceso a los servicios de salud,
han permitido el aumento de la esperanza de vida al nacer en
toda la poblacidén; de esta manera, a nivel nacional se
identifica que en el afio de 1995 una mujer tenia una esperanza
de vida al momento de nacer de 75 afios en promedio, en 2020 de
78.1 afios y en 2030 se estima que viva 79.6 afios. Este fendmeno
ocurre también en los hombres, aunque la esperanza de vida de
ellos, en promedio, es menor a la de las mujeres. No obstante,
lo anterior, es importante seflalar que el estado de Guerrero
refleja el menor promedio de esperanza de vida tanto para los
hombres con 71 afios promedio y 76 afios para las mujeres, es
decir, 2 puntos abajo del promedio nacional de 78.1 afios.

Asi también, dentro de los rasgos sociodemograficos es
importante conocer que a nivel nacional la edad mediana de 1la
poblacidén de 1995 a 2020 aumentd ocho afios al pasar de 21 a 29
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afos, lo cual significa que existe un proceso de envejecimiento
de la poblacidn, aungque sigue siendo en 1o general una poblacidn
joven. La edad mediana para las mujeres pasd de 22 a 30 arfios
entre 1995 y 2020, y en el caso de los hombres de 20 a 28 afios.
Ahora bien, en el caso especifico de nuestro estado la edad
mediana en el 2010 fue de 23 afios y en 2020 de 27 arfios, es
decir, 2 afios menor que la media nacional, los datos de la media
de hombres y mujeres en Guerrero, son los siguientes:

Edad mediana de la poblacion del estado de Guerrero

Afo Total Hombres  Mujeres

2010 23 afios 22 afios 24 afios
2020 27 afos 26 anos 28 anos

Fuente: Panorama Sociodemogréfico de México 2010 y 2020 Guerrero.

En este tenor, el municipio Benito Juarez, es el que registra
la mayor edad mediana tanto para mujeres como para hombres: 36
y 35 afios, respectivamente. Por el contrario, Cochoapa el Grande
tiene la menor edad mediana, 17 afios para las mujeres y 15 afios
para los hombres.

El indice de envejecimiento se refiere al numero de personas de 60
afios y mas por cada 100 personas menores de 15 afios. En relacidén a
lo anterior, se identifica que, a nivel nacional, en 1995, por
cada 100 personas menores de 15 afios habia 19 personas mayores de
60 afios y méas, en 2020 fueron 48, lo que significa un aumento en el
envejecimiento de la poblacidén. Ahora bien, los datos por sexo
reflejan que, en 1995, por cada 100 mujeres menores de 15 afios
habia 20 mujeres mayores de 60 afios y mas, y para 2020 aumentd a
52 mujeres; en el caso de los hombres pasd de 17 en 1995 a 44 en
2020.

Por su parte, en el estado de Guerrero en el 2010 habia 29
personas mayores de 60 afios y mas por cada 100 personas menores
de 15 arfios, y en el 2020 se identificaron 43, los datos por sexo
a nivel estatal son los siguientes:

indice de envejecimiento en el estado de Guerrero

Afio Total Hombres Mujeres
2010 29 27 3
2020 43 40 46

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario. Poblacion total, edad mediana, relacion hombres-
mujeres e indice de envejecimiento por municipio segin sexo. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tabulados del
Cuestionario Basico. Poblacion total, edad mediana, relacion hombres-mujeres e indice de envejecimiento por municipio
segun sexo y razon de dependencia, INEGI.
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De acuerdo a lo anterior y con el Censo de Poblacidédn y Vivienda
2020, el municipio mas envejecido y més joven en Guerrero,
respectivamente, son el municipio Benito Judrez en el que
registra 88 personas mayores de 60 y mas por cada 100 personas
menores de 15 afios, en contraste, el municipio de Acatepec
registra 15. La razén de dependencia se define como la
proporcidén de las personas en edades “dependientes” (menores de
15 afios y mayores de 65) respecto al grupo de poblacidén en edad
econdmicamente productiva (mayores 15 hasta 64 afos).

Etnicidad

De acuerdo con cifras del Censo de Poblacidén y Vivienda 2020,
realizado por el INEGI, a nivel nacional existe una poblacidén
de 119.9 millones de personas de 3 afios y mas, de las cuales,
7.3 millones habla alguna lengua indigena, de dicho total, 3.5
millones son hombres (49 %) y 3.7 son mujeres (51 %), con
relacidén a lo anterior, es importante sefialar que el estado de
Guerrero es la cuarta entidad federativa con mayor poblacidn
que habla lengua indigena, con 515,487 personas, de las cuales
el 47 % son hombres y 53 % son mujeres, de esta poblacidn,
existe un total de 111,372 personas que no hablan espafiol (39
% hombres y 61 $ mujeres). Ahora bien, segun tamafio de localidad
de residencia de la poblacién hablante de lengua indigena, se

distribuye de la siguiente forma:

Poblacion indigena segun tamafio o localidad

Tamano localidad Porcentaje

Menos de 2.500 hab. NA%
2,500 a 14,999 hab. 16.9%
15,000 a 49,999 hab. 2.7%
50,000 a 99,998 hab. 4.9%
100,000 y més hab. 3.9%

Fuente: INEGI — Censo de Poblacion y Vivienda 2020 — Tabulados del Cuestionario Basico. Poblacion de 3 afios y mas que
habla lengua indigena por entidad federativa y lengua segun condicién de habla espafiola y sexo (Catalogo INALI).

Por otra parte, el Censo de Poblacidén y Vivienda 2020, recabd
datos de un total de 45 lenguas o sus variantes que se hablan
en Guerrero, no obstante, lo anterior, son 4 lenguas indigenas
las que representan el 99.5 %, siendo las siguientes:
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Lenguas indigenas de mayor habla en el estado por sexo

Lengua
: Poblacion Porcentaje Hombres Mujeres
indigana

Amuzgo 49,400 9.6% 23,437 25,963
Tlopaneco 133, 465 25.9% 53,347 70,18
Mixteca 145, 600 29.0% 69,086 80,514
Mahuat! 180, 628 35.0% g3838 Ba,788
Otras 1,394 0.5% 1,266 1128

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 — Tabulados del Cuestionario Basico. Poblacién de 3 afios y mas que habla
lengua indigena por entidad federativa y lengua segiin condicion de habla espafiola y sexo (Catalogo INALI).

Asi mismo, se identifica que la poblacidén de 15 afios y méas que
habla lengua indigena totaliza 376,716 personas, de ellas el
69.1 % son alfabetas, el 30.9 % son analfabetas y el .05 % no

especificado, ahora bien, la poblacidén alfabeta y analfabeta
por sexo, queda como sigue:

Poblacion indigena de 15 afios y mas alfabeta y analfabeta

Condicion de alfabetismo ~ Hombres IEES
Poblacion Alfabeta 129,105 131,077
Poblacion Analfabeta 42,735 73,605

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 — Tabulados del Cuestionario Basico. Poblacion de 15 afios y méas que habla
lengua indigena por tamafio de localidad y grupos de edad segin condicion de alfabetismo y sexo.

Con relacidén a la condicidédn econdmica de la poblacidn de 12 afios
y més, que habla lengua indigena, 414,776 personas, se identificd
que el 56.4 % corresponde a Poblacidén Econdmicamente Activa (PEA)
y el 43.2 % Poblacidén Econdmicamente No Activa (NPEA) y el 0.5 %
no fue especificado; de acuerdo a la PEA la poblacidén ocupada y
desocupada por sexo se registra de la forma siguiente:

Poblacionindigenade 12 afios y mas econdémicamente activa en el estado de Guerrero

Poblacion
economicamente Hombres Mujeres
activa
Ocupada 227,465 130,929 96,536
Desocupada 6,363 5,452 an
Suma 233,828 136,381 97,447
56.37%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 — Tabulados del Cuestionario Basico. Poblacion de 12 afios y mas que habla
lengua indigena por entidad federativa, sexo y grupos de edad segun condicion de actividad econémica.
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En 2020, se consideran o auto describen como afromexicanos/as o
afrodescendientes 1.3 millones de hombres vy 17300,000 de
mujeres, cifras qgque representaron, 2 % de los hombres y 2.1 %
de las mujeres a nivel nacional.

La mayor parte de la poblacidén afromexicana reside en el estado

[©)

de Guerrero (303,923 personas) que corresponde al 12.1 $ de las

o)

mujeres y 11.5 % de los hombres a nivel nacional, asi mismo
corresponde al 8.6 % de la poblacidén total, en tanto, a nivel
estatal 147,477 personas que se auto describen Como
afromexicanos/as son hombres (48.5 %) y 156,446 son mujeres

(51.5 %).

Esperanza de vida al nacer segun sexo

2000 2022 2000 2022
Mujeres 75 76.7 71 784
Hombres 70 70.6 n 72.6

Esperanza de vida. Nimero de afios que en promedio se espera que viva una persona al momento de su nacimiento. Fuente:
CONAPO, Proyecciones de la Poblacion en México y de las entidades federativas 2016-2050 Municipios y Localidades 2000-
2030.

Tasa de fecundidad adolescente

2000 2022 2000 2022
Tasa de fecundidad
88 68.7 60 66.9
adolescente

Numero de hijos nacidos vivos por cada 1000 mujeres que tienen entre 15y 19 afios de edad.
Fuente: CONAPO, Proyecciones de la Poblacién de México, Estados, Municipios y Localidades 2000-2030.

Porcentaje de mujeres de 12 a 19 afios con al menos un hijo nacido vivo
Guerrero Nacional

2000 2020 2000 2020

Porcentaje de mujeres de 12

19 anos con al menos un 88 9] 15 74

hijo nacido vivo

Fuente: Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000 y 2020.
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Tasa de homicidios

Guerrero Nacional
Tasa de homicidios
2000 2020 2000 2020
Mujeres 48 I 26 58
Hombres 464 73] 193 494

Tasas por cada 100 mil mujeres y hombres. Se consideran los homicidios por afio y entidad de ocurrencia.
Fuente: Inmujeres. INEGI, Célculos a partir del INEGI. Estadisticas de mortalidad. Base de datos de Defunciones Generales.

Razo6n de mortalidad materna

Guerrero Nacional

2002 019 2002 019

Razon de mortalidad
938 h6.4 56.9 342
matema

Numero de muertes por complicaciones del embarazo, parto o puerperio, entre los nacidos vivos por cada cien mil
nacimientos.
Fuente: INEGI. SNIEG, Catalogo Nacional de Indicadores, con informacion de Salud, consultada en septiembre 2021.

Promedio de escolaridad por sexo

Promedio de Guerrero Nacional

escolaridad 2000 2020 2000 2020
Mujeres 5.8 8.2 12 9.6
Hombres 6.4 85 17 98

Numero de afios de educacion formal que en promedio han cursado mujeres y hombres de 15 afios y mas.
Fuente: INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000 y 2020.

Rezago educativo por sexo

Rezago Guerrero Nacional
educativo 2005 2020 2005 2020
Mujeres 56.2 435 46.8 301
Hombres 55.2 44 438 2]

Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas que no ha aprobado la secundaria completa. Fuente: Inmujeres, Calculos a partir
de INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005/ITER. Célculos con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.
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Porcentaje de mujeres en la matricula escolar segun nivel de instruccion

2000 2020 2000 2020
Educacion basica 484 494 487 493
Educacion media 52.5 51.3 50.6 517
Educacion superior 523 549 49 525

Matricula: Comprende a las y los alumnos de primer ingreso y reingreso.
Fuente: Inmujeres. Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional, varios ciclos escolares.

Tasa de participacion econdémica por sexo

2005 2021 2005 2021
Mujeres 358 40.6 40. 417
Hombres 738 .6 80.3 74.2

Poblacion econémicamente activa de 15 afios y méas. Tasa por cada 100 mujeres y hombres. Fuente: Inmujeres, Célculos con
base en INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. 2005 y 2021.

Tasa de desocupacion por sexo

2005 2021 2005 2021
Mujeres 12 1 43 42
Hombres 1.6 21 3.6 4.4

Desocupacion: Personas de 15 afios y mas que no estando ocupadas en la semana de referencia, buscaron activamente
incorporarse a alguna actividad econémica. Tasa por cada 100 mujeres (hombres) de 15 afios y mas econémicamente
activas(os). Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2005 y 2021.

Porcentaje de PEA ocupada que no recibe remuneracion

2005 2021 2005 2021
Mujeres 149 12 10.7 5.9
Hombres 217 28.8 8.2 4.9

Poblacion ocupada de 15 afios y mas. Se considera no remunerados a los trabajadores familiares y no familiares sin pago.
Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2005 y 2021.

Porcentaje de PEA ocupada que se desempefia como empleadora

2005 2021 2005 2021
Mujeres 14 19 2 27
Hombres 4.7 9.4 6.2 6.3

Poblacion ocupada de 15 afios y mas. Empleador: Trabajador independiente que ocupa personas a cambio de una
remuneracion econémica en dinero o en especie.
Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2005 y 2021.
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Porcentaje de la poblacion ocupada en el sector gobierno por sexo

2005 2021 2005 202
Mujeres 53 19 44 52
Hombres 53 63 47 48

Porcentaje de mujeres (hombres) de 15 afios y mas ocupadas (0s) que laboran en el gobierno y organismos internacionales.
Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2005 y 2021.

Tasa de jubilacion por sexo

Guerrero Nacional
2005 202 2005 2021
Mujeres 23 121 62 128
Hombres 92 18.8 25 al

Poblacion de 60 afios y mas Tasa por 100 mujeres (hombres).
Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2005 y 2021.

Participacion politica

Congreso 2005 202 2003-2006  2021-2024
Porcentaje de

261 50 2336 50
Diputadas

Fuentes: Inmujeres, INE, Tribunal Electoral del Poder Judicial, Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en
México, 2020. Informacion actualizada al 8 de septiembre de 2021.

Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas

Nacional: 66.1%
Mayor proporcion: Menor proporcion:
Ciudad de México 79.8 % Chiapas 524 %
Guerrero 57.5%

Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.
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Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas, por ambito

Agresores de las mujeres principalmente por comparieros
Nacional: 25.3%

Fisica16.7% Sexual:10.9 % Emocional 10.4 %
Mayor proporcion: Menor proporcion:
Querétaro 32.5% Campeche16.2%

Guerrero 22.8 %

Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.

Violencia laboral

instalaciones del trabajo.
Nacional: 26.6%
Discriminacion 22.1 Sexual 11.2 Emocional 10.6
Mayor proporcion:

fisical.6
Menor proporcion:
Chihuahua 36.8 Chiapas19.8

Guerrero 21.2

Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.

Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas, por ambito
Agresores de las mujeres en el @mbito laboral, se da por Compafiero(a) de trabajo. La
violencia ejercida contra las mujeres en el ambito laboral, ocurrio principalmente, en las

instalaciones del trabajo.
Nacional: 38.7%
Sexual 34.6 Emocional 14 Fisica9.9
Mayor proporcion: Menor proporcion:

Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.

Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas, por ambito
Los agresores mds sefialados son los hermanos, el padre y la madre. Los principales
agresores sexuales son los tios y los primos.
Nacional: 10.3%
Econémica o

Emocional 8.1 Fisica 2.8

roikin) Sexual 1.1
patrimonial 3.

Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.
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Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas, por ambito
Violencia de la pareja
Nacional: 43.9%

Econémica o
Emocional 40.1 Fisica 17.9 Sexual 65
patrimonial 20.9

Mayor proporcién: Menor proporcién:
Estado de México 53.3 Campeche 321

Guerrero 43.6

Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.

Dimensién XIII
Derechos Humanos

Derechos Humanos

Histbéricamente, Guerrero ha sido un estado gue se ha mantenido
en una constante lucha por sus derechos, por la falta de
oportunidades y en muchas ocasiones por la discriminacidén. Lo
que ha hecho cada vez méds patente la apremiante necesidad de 1la
garantia del ejercicio de los derechos humanos.

En los UGltimos meses, la humanidad ha tenido que afrontar una
situacidén de pandemia que, sin duda, nos ha puesto a prueba en
diversos dmbitos y los derechos humanos no han sido la excepcidn
debido a su constante violacidn.

Este contexto ha visibilizado aun méds la carencia del pleno
respeto y garantia del ejercicio de estos derechos, en nuestro
estado, en el que las problemédticas sociales antes no resueltas,
la violencia contra las mujeres vy 1la desigualdad, hacen
imperante la necesidad de atender las demandas sociales. Es por
ello, que este gobierno considera de alta relevancia conocer la
situacidén actual de esta dimensidn.

Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres por Violencia
Feminicida

El 23 de junio de 2016, la Asociacidén Guerrerense contra la
Violencia hacia las Mujeres A.C. representada por la licenciada
Marina Reyna Aguilar, presentd ante la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar la Violencia
contra las Mujeres, la solicitud de alerta de violencia de
género contra las mujeres para los municipios de Acapulco de
Judrez, Ayutla de los Libres, Chilpancingo de los Bravo, Coyuca
de Catalédn, Iguala de la Independencia, José Azueta, Ometepec
y Tlapa de Comonfort, en el estado de Guerrero. En la
Declaratoria, la Secretaria de Gobernacidn sefiald que: con base
en el dictamen del grupo de trabajo se resolvid que se actualizan
los elementos objetivos suficientes para declarar la alerta de
violencia de género contra las mujeres en el estado de Guerrero,
en los municipios de Acapulco de Juédrez, Ayutla de los Libres,
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Chilpancingo de 1los Bravo, Coyuca de Catalan, Iguala de la
Independencia, José Azueta, Ometepec y Tlapa de Comonfort.

A partir de dicha declaratoria, el gobierno del estado de
Guerrero entregd a la CONAVIM, el Programa de Atencidédn a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género. Se llevd a cabo
la instalacién del Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario encargado de dar seguimiento a la
declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres
para el estado de Guerrero por violencia feminicida.

El 02 de octubre de 2018, se comunica que el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario realizd un analisis
sobre la situacidén de violencia contra las mujeres y nifias en
el municipio de Chilapa de Alvarez, por lo que con fecha 2 de
octubre se da respuesta a la organizacidén peticionaria de 1la
ampliacién de la AVGM para el municipio de Chilapa de Alvarez.

Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres por Agravio
Comparado

El 8 de marzo de 2019, las organizaciones Obvio Guerrero A.C.
representada por Viridiana Gutiérrez Sotelo vy “Justicia,
Derechos Humanos y Género A. C.” representada por Rodolfo Manuel
Dominguez Marquez (en adelante las solicitantes), presentaron
ante el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) en su
calidad la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, la solicitud de alerta de violencia de género
contra las mujeres (AVGM), por agravio comparado para el estado
de Guerrero.

Para el 2019, la CONAVIM emitidé oficio de admisibilidad numero
CNPEVM/180/2019 y notificé al gobierno del estado de Guerrero
de la admisién de la solicitud de alerta de violencia de género
contra las mujeres, por medio del oficio ntmero CNPEVM/181/2019.
Ese mismo dia, la CONAVIM solicitdé a la Comisidén Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) y a la Comisién de los Derechos
Humanos del estado de Guerrero, informacidén sobre el estado que
guardan los derechos humanos de las mujeres, con relacidén a la
solicitud de AVGM.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema para Prevenir Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres notificd
a sus 1integrantes y a las organizaciones solicitantes de 1la
admisibilidad de 1la solicitud. Asimismo, se publicdé en las
paginas web de la CONAVIM e INMUJERES, las convocatorias nacional y
local para conformar el grupo de trabajo para atender la solicitud
de AVGM por agravio comparado para el estado de Guerrero.
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Centro Comunitario Guwa Kuma: La Casa de los Saberes, Ayutla
de los Libres

El dia 30 de agosto de 2010 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) declard que, el Estado de México resultd
internacionalmente responsable por la violacidén de los derechos
a la integridad personal, a la dignidad, a la vida privada, a
las garantias judiciales y a la proteccidn judicial en perjuicio
de la sefiora 1Inés Ferndndez Ortega, una mujer indigena
perteneciente a la comunidad indigena Me’phaa, residente en
Barranca Tecoani, estado de Guerrero. Al momento de los hechos
tenia casi 25 afios, estaba casada con el sefior Prisciliano
Sierra, con gquien tenia cuatro hijos.

Los hechos del caso se presentan en un contexto de importante
presencia militar en el estado de Guerrero. El 22 de marzo de
2002, Inés Ferndndez Ortega se encontraba en su casa en compafiia
de sus cuatro hijos, cuando un grupo de aproximadamente once
militares, vestidos con uniformes y portando armas, ingresaron
a su casa. Uno de ellos la tomd de las manos y, apuntidndole con
el arma, le dijo que se tirara al suelo. Una vez en el suelo,
otro militar con una mano tomdé sus manos y la viold sexualmente
mientras otros dos militares miraban. Se interpusieron una serie
de recursos a fin de investigar y sancionar a los responsables
de los hechos. No obstante, éstos no tuvieron éxito.

Debido a estos terribles hechos, se presentd una denuncia el 24
de marzo de 2002 ante el Ministerio Publico del Fuero Comun.
Inés Ferndndez tuvo que enfrentarse a diversos obstédculos para
tener acceso a la justicia y las investigaciones adelantadas
estuvieron plagadas de omisiones y negligencias. Lo ocurrido a
Inés se enmarca en un contexto de violaciones de derechos
humanos cometidas por el Ejército mexicano, en contra de
civiles, en especial de comunidades indigenas y movimientos
organizados, en el marco de la politica de lucha
contrainsurgente y contra el narcotrdfico emprendida por el
Estado mexicano desde la década de los 90’s.

Con 10 afios de retraso, después de que Inés agotd todas las
instancias de justicia nacionales sin encontrar respuesta y optd
por llevar su caso ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), finalmente el 6 de marzo de 2012 en Ayutla de
los Libres, Guerrero, México, se llevd a cabo el Acto de
Reconocimiento de Responsabilidad Internacional del Estado
mexicano para Inés Ferndndez Ortega. En dicho evento el
Secretario de Gobernacién, Alejandro Poiré, pidid una disculpa
plblica a la dirigente mepha’a Inés Ferndndez Ortega, quien el
22 de marzo de 2002 fue violada por efectivos del Ejército
Mexicano.
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El Centro Comunitario Guwa Kuma: La Casa de los Saberes, fue
inaugurado el 17 de septiembre de 2021, por el Subsecretario de
Derechos Humanos, Poblacién y Migracidén, Alejandro Encinas
Rodriguez y el Antropdlogo Abel Barrera Hernandez, Director del
Centro de Derechos Humanos de 1la Montafia, Tlachinollan vy
representantes del Gobierno del Estado de Guerrero.

La Corte dispuso que:

La Sentencia de Excepcidédn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas constituye a una forma de reparacién.

El Estado debera conducir en el fuero ordinario, eficazmente vy
dentro de un plazo razonable, la investigacidédn y, en su caso,
el proceso penal que tramiten en relacidén con la violaciédn
sexual de la sefiora Fernandez Ortega, con el fin de determinar
las correspondientes responsabilidades penales y aplicar, en su
caso, las sanciones y demas consecuencias que la ley prevea.

El Estado deberéd, de acuerdo con la normativa disciplinaria
pertinente, examinar el hecho y la conducta del agente del
Ministerio Publico que dificulté la recepcidn de la denuncia
presentada por la sefiora Fernandez Ortega.

El Estado deberd adoptar, en un plazo razonable, las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del
Cébdigo de Justicia Militar con los estandares internacionales
en la materia y de la Convencibédn Americana sobre Derechos Humanos.

El Estado deberd adoptar las reformas pertinentes para permitir
que las personas afectadas por la intervencidén del fuero militar
cuenten con un recurso efectivo de impugnacidén de tal competencia.

El Estado deberd realizar un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional en relacidén con los hechos del
presente caso.

El Estado deberd realizar las publicaciones dispuestas de la
Sentencia de Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

El Estado debe brindar el tratamiento médico y psicoldgico que
requieran las victimas.

El Estado deberd continuar con el proceso de estandarizacidén de
un protocolo de actuacidén, para el ambito federal y del estado
de Guerrero, respecto de la atenciédn e investigacidén de
violaciones sexuales considerando, en lo pertinente, los
parametros establecidos en el Protocolo de Estambul y en las
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Directrices de la Organizacidédn Mundial de la Salud.

El Estado deberd continuar implementando programas y CUrsos
permanentes de capacitaciédn sobre investigacidn diligente en
casos de violencia sexual contra las mujeres, gue incluyan una
perspectiva de género y etnicidad, los cuales deberdn impartirse
a los funcionarios federales y del estado de Guerrero.

El Estado debe implementar, en un plazo razonable, un programa
O curso permanente y obligatorio de capacitacidédn y formacidn en
derechos humanos, dirigido a los miembros de las Fuerzas Armadas.

El Estado deberd otorgar becas de estudios en instituciones
plblicas mexicanas en beneficio de Noemi, Ana Luz, Colosio,
Nelida y Neftali, todos ellos de apellidos Prisciliano Fernandez.

El Estado deberd facilitar los recursos necesarios para que la
comunidad indigena mep’aa de Barranca Tecoani establezca un
centro comunitario, que se constituya como un centro de 1la
mujer, en el que se desarrollen actividades educativas en
derechos humanos y derechos de la mujer.

El Estado deberd adoptar medidas para que las niflas de 1la
comunidad de Barranca Tecoani que actualmente realizan estudios
secundarios en la ciudad de Ayutla de los Libres, cuenten con
facilidades de alojamiento y alimentacidén adecuadas, de manera
que puedan continuar recibiendo educacidén en las instituciones
a las que asisten. Sin perjuicio de lo anterior, esta medida
puede ser cumplida por el Estado optando por la instalacidén de
una escuela secundaria en la comunidad mencionada.

El Estado debe asegurar que los servicios de atencidédn a las
mujeres victimas de violencia sexual sean proporcionados por
las instituciones indicadas por México, entre otras, el Ministerio
Piblico en Ayutla de los Libres, a través de la provisidn de
los recursos materiales y personales, cuyas actividades deberan
ser fortalecidas mediante acciones de capacitacién.

El Estado deberd pagar las cantidades fijadas en los parrafos
286, 293 y 299 de la Sentencia de Excepcidédn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, por concepto de indemnizacidén por dafio
material e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos,
segin corresponda.

La Corte supervisara el cumplimiento integro de la Sentencia de
Excepcidédn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, en ejercicio
de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme
a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, y dard por
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concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un
afio a partir de la notificacién de la Sentencia de Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas el Estado deberd rendir
al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para darle
cumplimiento.

Comisidén Ejecutiva Estatal de Atencidén a Victimas

El actual gobierno de Guerrero estd obligado a dar un salto
cualitativo en su administracidén, para ofrecer servicios
plblicos de calidad a los ciudadanos bajo los principios de no
mentir, no robar y no traicionar.

Durante mucho tiempo el Gobierno Estatal ha sido sefialado como
incapaz de solucionar las principales demandas de 1los
ciudadanos. De tal manera que para dar respuestas satisfactorias
y conseguir la transformacién del estado de Guerrero y sus
regiones, resulta esencial renovarse permanentemente, porgue un
Estado que se aferra a préacticas obsoletas estd condenado al
estancamiento y la ineficiencia administrativa.

Durante los Ultimos afos, el fendmeno de la violencia vinculada
al crimen organizado ha ido en aumento, debido a la inseguridad
publica. La Entidad se convirtidé en una de las mas inseguras
para vivir, despojando asi a los guerrerenses de su tranquilidad
y causando temor entre la sociedad, pues nos ubicamos en el
noveno o décimo lugar en homicidios y en uno de los primeros
lugares en feminicidios por lo que la vida de los guerrerenses
se ha visto afectada y por este fendmeno ha empeorado la calidad
de vida de las personas.

Respecto a la situacidén de inseguridad, en Guerrero, el crimen
organizado ha cooptado a los ©partidos politicos. Como
referencia, un estudio realizado ©por la Universidad de
California, reveld que, durante 2018, fue el estado con mayor
numero de candidatos a alcaldes con conexiones al crimen
organizado, con un total de 15.

Otro de los principales problemas en la entidad, vinculado con
la inseguridad, lo configura el desplazamiento interno forzado.
Acorde al Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno
en México de la CNDH, entre 2014 y 2016 se reportaron 289 casos
de desplazamientos en el estado. De los cuales, 243 fueron a
causa de la violencia. Asimismo, segun el informe de la Comisidn
Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, de
enero a diciembre de 2018 se registraron 25 episodios de
desplazamientos internos forzados en el pais, de los cuales 13
ocurrieron en Guerrero afectando -al menos- a 5,506 personas.
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La cifra de personas desplazadas corresponde al 44 % del total
de la poblacidén desplazada a nivel nacional.

En cuanto a fosas clandestinas, de acuerdo con el Informe
Especial sobre Desaparicidn de Personas y Fosas Clandestinas en
México, de la CNDH, entre 2007 y 2016 se encontraron 195 fosas
clandestinas en Guerrero, siendo el estado que encabezaba 1la
lista. Las ultimas declaraciones del subsecretario Alejandro
Encinas, indican que, del 1 de diciembre de 2018, al 30 de junio
de 2020, se han localizado 1,143 fosas en el pais. De las cuales,
109 se localizan en el estado de Guerrero.

Aunado a esto, con la pandemia del COVID SAR-2, con el encierro
de familias completas en sus hogares, se dio un sinnumero de
violencia intrafamiliar y se fracturd el tejido social. Guerrero
perdid sus principios y valores familiares. E1l impacto no fue
solo social, la pandemia y la inseguridad publica propicidé la
contraccién de la economia estatal, ya que grandes empresas
generadoras de empleos y motores de la economia familiar,
tuvieron gque cerrar sus puertas o emigrar a otras entidades més
seguras.

El uso de la fuerza pUblica para resolver esta problemédtica no
es suficiente, se requiere también de reconstruir el tejido
social, mediante la instrumentacién de Politicas Publicas que
mejoren la calidad de vida de los guerrerenses y el fomento de
valores y principios familiares.

“Transformando a Guerrero”, juntos, gobierno y sociedad para
promover el respeto a las leyes; Para que, de esta manera, el
Gobierno de Guerrero se comprometa a construir un nuevo pacto
social, el cual supone que cada uno de los integrantes de la
sociedad también cumplird con sus responsabilidades para
transformar al Guerrero que todos gqueremos.

Reconstruir el tejido social es también necesario para restaurar
la gobernabilidad plena en Guerrero. La entidad se ha
caracterizado por tener una cultura de impunidad, razdn por la
cual en este Gobierno es necesario impulsar acciones para
contrarrestarla.

La aplicacidén del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
debe ser el medio para garantizar la imparticién de justicia
penal expedita, eficaz, imparcial y transparente. La alineaciédn
de la entidad con el Gobierno Federal en este rubro debe ser
fundamental para lograr los objetivos que se estdn planeando,
ya que en este sistema se respetan los derechos humanos, que
son inherentes a toda persona, sin distincidén de sexo, raza,
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preferencia sexual, religidn o cualquier otra condicidén. Porque
asi lo dicta la Declaracidédn Universal de Derechos Humanos que
a la letra dice: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos”.

La inseguridad y la procuracién y administracidén de justicia,
representan uno de los mayores retos que enfrenta el Gobierno
del Estado. Guerrero demanda una plena vigencia del Estado de
Derecho, donde se respete la Ley y se erradiquen la corrupcidn
y la impunidad. Para ello se requiere de instituciones sdélidas
gue puedan garantizar la gobernabilidad y una convivencia social
arménica.

La corrupcién y la impunidad no son exclusivos de Guerrero, ni
se limitan a las actividades del crimen organizado. Se trata de
fendbmenos de carédcter nacional ampliamente extendidos. Poco mas
de la mitad de los ciudadanos de Guerrero, tienen poca o ninguna
confianza en las autoridades encargadas de impartir justicia y
cerca de dos tercios consideran que son corruptos. Esos altos
niveles de percepcidén sobre corrupcidédn de las autoridades,
aunado a la ineficiencia y la ineficacia del sistema judicial,
hacen que hoy Guerrero ocupe el noveno o décimo lugar entre los
estados con mayor cifra negra (con un 93.3% de delitos no
denunciados segun la Encuesta Nacional de Victimizacién vy
Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021.) y, sin duda
contribuyen a la inseguridad.

El profesor Rigoberto Soria Romo, investigador de la Universidad
de Guadalajara, quien participdé en el Primer Coloquio
Internacional en Politicas Publicas y Seguridad Humana
organizado por la Universidad Autbénoma de Sinaloa vy la
Universidad Autdénoma de Occidente reveld que las encuestas de
victimizacidén de empresas del INEGI nos muestran que ante el
clima de inseguridad y de violencia que se vive en el pais, los
empresarios estan tomando medidas racionales en el sentido de
mantener sus ganancias y minimizar sus pérdidas y aguantar 1lo
mas posible los embates de la delincuencia.

Destacdé que, de acuerdo con dicha encuesta de victimizaciédn,
los empresarios mencionan que estan dejando de usar efectivo,
han modificado horarios de produccidn, cambiado rutas de
distribucidén, que estédn dejando de trabajar con ciertos clientes
y que cuando no pueden sostenerse o se sienten muy amenazados
dejan de invertir o cierran sus negocios.

Observd que, en areas de Celaya, Irapuato y Salvatierra en
Guanajuato, asi como en Tamaulipas y Guerrero, algunas zonas de
Jalisco y ciertas ciudades de Baja California como Tijuana, los
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empresarios han optado por cerrar sus negocios como consecuencia
de la inseguridad y el cobro de derecho de piso por parte de la
delincuencia.

El especialista en Politicas Publicas, guien analizdé con
maestros y estudiantes de la Facultad de Estudios
Internacionales y Politicas Publicas de la UAS el comportamiento
de los empresarios frente la inseqguridad y la violencia en
México, se refiridé en su participacidén a la estrategia que esté
siguiendo la nueva administracidn federal para pacificar el pais
y reducir los indices de delincuencia.

En este sentido, planted que a diferencia de sus homdélogos
Enrique Pefia Nieto y Felipe Calderdn que solamente se abocaron
a confrontar a la delincuencia con el Ejército, el actual
presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador esta optando por atacar
las causas del problema desde dos frentes, es decir, mediante
la implementacidén de programas sociales y la creacidn de la
Guardia Nacional que estara funcionando en 266 regiones de
manera permanente.

Advirtidé que a la estrategia que estd aplicando el Gobierno
Federal le estd haciendo falta gque se sumen los gobiernos
estatales y municipales que estdn descuidando 1la labor de
prevencién del delito, que les corresponde de acuerdo con la
Constitucidn.

Rigoberto Soria Romo puntualizdé que para que la estrategia de
pacificacién de Lépez Obrador dé resultados a mediano y largo
plazo se requiere que los municipios y estados fortalezcan a
las policias municipales y estatales, implementen estrategias
de pacificacién y empiecen a crear centros de desarrollo
comunitario. (Publicado el 27 de septiembre de 2019, por la
Universidad Auténoma de Sinaloa).

El clima de inseguridad y violencia contribuye también en grado
significativo a la descomposicidén del tejido social, lo que
genera otro tipo de violencia, como la intrafamiliar. En este
rubro, en 2020 Guerrero ocupd el lugar veinticinco a nivel
nacional, con més de 1,391 casos de violencia fisica por afio.

Segln la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidén sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2021, el 14.2% de los ciudadanos de
Guerrero tiene poca o nula confianza en las autoridades, y el
33.9% considera no denunciar los delitos ante las autoridades
de Guerrero, por considerar pérdida de tiempo y por miedo a que
los extorsionaran, asi como, trédmites largos y dificiles. En
2021, 1la encuesta del INEGI sobre victimizacidén arroja dgue
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Guerrero; segun dicha fuente, los tres delitos méds frecuentes
en el Estado son Extorsidén, asalto o robo en calle o en
transporte publico y fraude.

Desplazamiento Interno en el Estado Antecedentes

Es de destacarse que el Estado de Guerrero, ha sido pionero en
el pais en procurar la salvaguarda de los derechos humanos de
los guerrerenses, principalmente en los sectores méas
vulnerables, en septiembre de 1990 se crea la Comisidén de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado, llevandolo a la
vanguardia en materia de proteccidén de los Derechos Humanos, de
igual manera, con fecha 22 de julio de 2014, fue publicada La
Ley numero 487 para Prevenir y Atender el Desplazamiento Interno
en el Estado de Guerrero, colocédndolo en el segundo lugar en el
pais de los estados que cuentan con legislacidén en la materia.

El Desplazamiento Interno en el Estado de Guerrero, es un
fenémeno social desafortunadamente creciente en nuestro estado,
representa la violacidén de los derechos humanos de personas que
se han visto obligadas a dejar sus lugares de origen y de
residencia habitual por causas ajenas a su voluntad, abandonando
no solo su patrimonio, estilo de vida, a su familia o incluso
a su cultura, si no también poniendo en riesgo su integridad
personal e incluso la vida.

Causas que 1lo generan: En todos 1los casos registrados, La
violencia producida por grupos de la delincuencia organizada,
ha generado un numero importante de personas que se han visto
obligadas a dejar sus lugares de origen y residencia habitual
por causas ajenas a su voluntad, abandonando no solo su
patrimonio, estilo de vida, a su familia o incluso a su cultura,
si no también poniendo en riesgo su integridad personal e
incluso la vida.

De acuerdo con el censo realizado por el INEGI en el afio 2020, la
poblacién total del Estado de Guerrero es de 3,540,685 habitantes,
de los cuales la cifra de personas desplazadas de las qgque se
tiene registro representa el 0.0422% del total de habitantes.

De acuerdo con la Comisidén Mexicana de Defensa y Promocidn de
los Derechos Humanos, a pesar del recrudecimiento de las
restricciones a la movilidad, provocadas por la crisis sanitaria
provocada por la Pandemia del COVID-19, al inicio de la Jornada
Nacional de Sana Distancia la violencia desplazdé alrededor de
800 personas en la sierra de Guerrero, registradndose ademés
enfrentamientos, ataques e 1incursiones armadas, entre otras
afectaciones graves que provocaron que varias familias se vieran
obligadas a abandonar sus hogares.
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Actualmente el Gobierno del Estado, atiende a 11 grupos de
familias de siete municipios afectados de los cuales cuatro ya
fueron reasentados, uno fue retornado y seis contintian como
desplazados, a quienes se les proporcionan apoyos emergentes y
de asistencia humanitaria consultas médicas, despensas
alimenticias, cobertores, colchonetas, paquetes de aseo
personal, y de limpieza general, adquisicién de predios, entrega
de viviendas, apoyo para construccidén de viviendas, ademds la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, brinda seguridad
las 24 horas del dia en las comunidades que asi lo requieren,
todo ello con la finalidad de generar las condiciones adecuadas
de bienestar, que les permitan superar su condicidén y mejorar
su calidad de vida.

Menores de Adultos Total de
Comunidad Familias Adultos Adolescentes
edad mayores personas
COMUNIDAD DE FAMILIAS REASENTADAS DE 23 28 3 4
LA TONDONICUA s HOMERES 13 NINDS 13 HOMBRES 2 HOMBRES 1 =

(EJIDO DE LA SOLEDAD DE LA PALMA) MUNICIPIO
DE PETATLAN, GUERRERO

MUJERES 10 NIRAS 15 MUJERES 1 MUJERES 3

FECHA DE DESPLAZAMIENTO: 30 DE NOVIENBRE DE 20M.

COMUNIDAD DE FAMILIAS REASENTADAS DE 24 16 2 3

TEPANGD 13 HOMBRES 10 NINOS 10 HOMBERES 1 HOMBRES 2 45
MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, GRO. MUJERES 14 NINAS & MUJERES 1 MUJERES 1
COMUNIDAD DE FAMILIAS REASENTADAS DE 27 40 3 1

LA UNION 15 HOMBRES 11 MNINOS 21 HOMBRES 1 HOMBRES O m
MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, GRO. MUJERES 16 NINAS 19 MUJERES 2 MUJERES 1
COMUNIDAD DE FAMILIAS RETORMNADAS DE 35 9 12 -3
QUETZALCOATLAN DE LAS PALMAS 26 HOMBRES 13 NIROS 7 HOMBRES 7 HOMBRES 2 n
MUNICIPIO DE ZITLALA, GRO. MUJERES 22 MINAS 12 MUJERES & MUJERES 3

FECHA DE DESPLAZAMIENTO: 06 DE ENERO DE 2016.
FECHA DE RETORNO: 12 DE MARZO ¥ 15 DE JULIO DE 2016.

COMUNIDAD DE FAMILIAS DESPLAZADAS DE a3 8 [+] 1

AHUIHUIYUCO ¥ TEPOZCUAUTLA HOMBRES 16 MNINOS 12 HOMERES O HOMBRES 0O 52
MUNICIPIO DE CHILAPA DE ALVAREZ, GRO. MUJERES 17 NINAS & MUJERES 0O MUJERES 1
COMUNIDAD DE FAMILIAS DESPLAZADAS DE oa 51 a8 ]

SAN FELIPE DEL OCOTE 56 HOMBRES 51 MINOS 21 HOMBRES 6 HOMBRES 7 185
MUNICIPIO DE APAXTLA DE CASTREJON, GRO. MUJERES 57 NINAS 30 MUJERES 2 MUJERES T
COMUNIDADES DE FAMILIAS DESPLAZADAS DE 26 18 1] -3

LAGUNA DE HUEYANALCO, XIMOTLA, HOMBRES 10 NINOS & HOMBRES O 2 HOMBRES 4 50
HACIENDA VIEJA ¥ LAGUNA SECA. MUJERES 16 NINAS 12 MUJERES 0 MUJERES 2

MUNICIPIO DE SAN MIGUEL TOTOLAPAN, GRO.
FECHA DE DESPLAZAMIENTO: 10 DE ABRIL DE 2018.

COMUNIDAD DE FAMILIAS DESPLAZADAS DE 12 - ] 1 2
TLALTEMPAMARAS B HOMBRES 5 NINOS & HOMBRES 0O HOMEBRES 1 24
MUNICIPIO DE ZITLALA, GRO. MUJERES 7 NINAS 4 MUJERES 1 MUJERES 1
COMUNIDAD DE FAMILIAS DESPLAZADAS DE m 62 Fil 9

AHUAGUIC 55 HOMBRES 80 NIROS 32 HOMBRES 13 HOMBRES 5 203
MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN, GRO. MUJERES 51 NINAS 30 MUJERES 8 MUJERES 4

FECHA DE DESPLAZAMIENTO: 29 DE ENERO DE 2020.
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Municipios afectados

Apaxtla:

Zirandaro:

Coyuca de Catalan:

San Miguel Totolapan: |

Leonardo Bravo:

Es importante destacar que, en nuestra entidad federativa, 1los
derechos fundamentales de los habitantes del Esta- do son y
seran una prioridad imprescindible del Gobierno del Estado, que
como garante de esos derechos tiene la tarea de preservar que
bajo ninguna causa, motivos o razones sean vulnerados.

Derechos Humanos Guerra sucia

Los derechos humanos, son una de las prioridades en la Agenda
Estatal del Gobierno que encabeza la Mtra. Evelyn Cecia Salgado
Pineda, Gobernadora Constitucional del Estado, para armonizar
las politicas publicas que se implementardn a partir de la
aprobacién del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

El Estado de Guerrero, es un pueblo agraviado por multiples
violaciones a los derechos humanos que se han cometido en el
pasado, por lo que es un deber salvaguardar los mismos, en todos
los dmbitos de la vida publica de nuestra entidad.

El fendémeno de la desaparicién forzada en el Estado de Guerrero,
se remonta en la década de los afios setenta a principios de los
ochentas, en lo gue se conoce como la llamada “Guerra Sucia”,
que se caracterizd por desapariciones sistematicas %
generalizadas de dirigentes sociales y politicos en el Estado
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de Guerrero, en el cual se calculan mds de 450 personas
desaparecidas en el municipio de Atoyac y 650 en el Estado de
Guerrero; el caso mads emblemdtico fue el del sefior Rosendo
Radilla Pacheco, quien fue detenido y desaparecido por el
ejército mexicano el 25 de agosto de 1974 en Atoyac de Alvarez,
Guerrero, después de una larga lucha por buscar su paradero y
en busca de justicia en nuestro pais, ante la falta de respuestas
y debida diligencias en 1la investigacidén, los familiares
recurrieron al &ambito internacional, donde al final el 23 de
noviembre de 2009, se emite sentencia por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, donde determind la
responsabilidad internacional del Estado mexicano por la
comisidén de la desaparicidén forzada del Sr. Rosendo Radilla
Pacheco e identificdé claramente las obligaciones de:

1. Conducir eficazmente y con debida diligencia los
procesos penales para deslindar
responsabilidades y la debida aplicacidén de las
sanciones correspondientes;

2. Continuar con la Dbusqueda efectiva vy la
localizacidén inmediata del Sr. Radilla;

3. Realizar 1las reformas legislativas pertinentes
para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de
Justicia Militar con esténdares internacionales,

4. Realizar reformas legislativas para
compatibilizar el articulo 215 A del Cébdigo Penal
Federal con los estadndares internacionales en la
materia y de la Convencidédn Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas;

5. Organizar permanentemente CuUrsos sobre la
jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos en materia de desaparicién
forzada de personas, Jjurisdiccidén militar, entre

otros,

6. Publicar la sentencia en el Diario Oficial de 1la
Federacién;

7. Realizar un acto Publico de reconocimiento de
responsabilidad

8. Brindar atencidén psicoldgica vy psiquidtrica
gratuita; vy
9. La indemnizacidén por dafio material e inmaterial.

Es este caso en concreto, aun hay pendientes de cumplimiento
por parte del Estado Mexicano, donde el Estado de Guerrero,
tiene mucho que ver con el mismo, por ser el lugar donde
acontecieron los hechos.

Es una asignatura pendiente, en el caso de la llamada “Guerra
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Sucia” los familiares claman justicia por sus desaparecidos,
por lo que es de primordial importancia saber sus paraderos y
hacer justicia en estos casos; para ello se deben de dotar de
recursos que permitan cubrir una serie de medidas de reparacidn
y resarcimiento a las victimas indirectas, asimismo, se tenga
informacién del paradero de los desaparecidos. Nuestro
compromiso es saldar esta deuda histdédrica, no solo en el caso
Radilla, sino con todas las personas que desde hace afios buscan
a sus familiares victimas de los crimenes cometidos en la época
de la “Guerra Sucia” de los afios 70 y 80.

A pesar de todos los esfuerzos gque se han hecho sobre el tema
no se ha logrado esclarecer los hechos, en este sentido, el
actual Gobierno Federal convocd a la sociedad civil e instaléd
la Comisidén por Violaciones Graves a Derechos Humanos durante
la Guerra Sucia, cometidos durante los afos 1965 a 1990; dicha
comisidén, tiene como objetivo realizar las acciones necesarias
para el esclarecimiento de la verdad, el impulso a la justicia,
la reparacidén integral y el derecho a la memoria dentro de la
competencia de la Administracidédn PUblica Federal.

Nuestra entidad es una de las principales donde sucedieron una
serie de eventos en este sentido, por lo que nuestro compromiso
es coadyuvar y dar todas las facilidades a la Comisidn, para
que realice su trabajo en nuestro estado.

Este fendmeno es un flagelo que arrastramos como Estado y como
Nacién, de ahi el interés de poner todos nuestros esfuerzos en
este tema que mancha nuestra vida democréatica.

En este caso tiene su fundamento legal en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos, y todas las Declaraciones vy Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos suscrito vy
ratificados por el Gobierno de México.

Derechos Humanos Recomendaciones

Guerrero es una de las entidades con mas violaciones a 1los
derechos humanos, a pesar de ser una de las primeras entidades
en regular, en su Constitucidén, el tema de los derechos humanos,
a través de lo que se denomindé Comisién de Defensa de 1los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, que se instald en 1990,
fue una de las primeras comisiones en nuestro pais, después de
esto se fueron formando las demds comisiones de derechos humanos
en los diferentes estados. No obstante, a ello, nuestro estado
siguidé siendo noticia de violaciones a los derechos humanos,
donde se cometieron arbitrariedades principalmente de las
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fuerzas de seguridad publica.

En esta serie de violaciones a los derechos humanos en nuestra
entidad, se agudizaron gravemente en los afios 70 y 80, donde
fueron desparecidos luchadores sociales, defensores de 1la
tierra, de colonias populares etc. A raiz de la desaparicién.
Del Rosendo Radilla Pacheco, cuya desaparicidén fue en Atoyac de
Alvarez Guerrero, cuya sentencia fue emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el cual dio origen la
reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de
junio de 2011 en México.

En cuanto a la administracidén publica estatal, se han dado una
serie de violaciones a los derechos humanos por parte de los
servidores publicos, que han sido objeto de una infinidad de
recomendaciones por parte de las Comisiones de Derechos Humanos
Estatal y Nacional.

Recomendaciones que se atiende
la Direccion

1 13/201 N 15vG[2018 6
2 93f2on 12 85/208
3 94/20m 13 15/2019
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5 432014 15 69/2019
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47208 19 69/2021
10 14VG/2018

Recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

18 recomendaciones emitidas y aceptadas, con un estatus de 18
procesos de cumplimiento. Tentativamente, se estima un grado de
avance del 70 % en el cumplimiento total de cada una de ellas,
sin embargo, se requieren recursos econdémicos para el
cumplimiento de resolutivos relacionados con reparacidén del
dafio, indemnizacidén, laudos, entre otros.

512 recomendaciones del periodo 2002 - 2022, con un estatus de
374 aceptadas y en proceso de cumplimiento; 34 sin respuesta, 91
no aceptadas, selis en recurso de reconsideracidn, siete
impugnaciones y tres impugnaciones de la CNDH.
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Se requiere presupuesto para el cumplimiento de
recomendaciones, sobre todo en materia de reparacidén del dafioy
laudos.
Se requiere de compromiso vy voluntad de las autoridades
involucradas para el cumplimiento pronto y oportuno de las
mismas.

Unidad Estatal para la Proteccidén de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas

Antecedentes y Diagndstico
La Declaracién de la ONU sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las Instituciones de promover vy
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos.

En materia de libertad de expresién, los articulos 6° y 7°
Constitucionales establecen que toda persona tiene derecho al
libre acceso a la informacidn plural y oportuna, asi como buscar,
recibir y difundir informacidén e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresidn.

La Ley para la Proteccidén de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (LPPDDH), y la consecuente creacidén del
Mecanismo de Proteccidén de Personas Defensoras de Derechos
Humanos vy Periodistas, tienen el objetivo de que el Estado
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atienda su responsabilidad fundamental de proteger, promover y
garantizar los derechos humanos, y el ejercicio de la libertad
de expresién y el periodismo.

Dicha norma, contempla medidas de prevencidn, como un conjunto
de acciones y medios encaminados a desarrollar politicas publicas
y programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo
contra periodistas, en este caso en particular, asi como para
combatir las causas que las producen y generar garantias de
reparacidén integral y de no repeticién.

De acuerdo con los articulos 41 y 42 de la LPPDDH, es atribucién
de la Federacidén y de las Entidades Federativas, desarrollar e
implementar Medidas de Prevencidén, en el ambito de sus
respectivas competencias, asli como recopilar y analizar toda la
informacidén gque sirva para evitar agresiones potenciales a
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Asi mismo,
en su articulo 43 establece que, las medidas de prevencidn
estardn encaminadas al disefio de sistemas de alerta temprana y
planes de contingencia, con la finalidad de evitar potenciales
agresiones a personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Es este contexto, el 13 de octubre de 2017, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado de Guerrero, el Decreto del Poder
Ejecutivo, que crea la Unidad Estatal para la Proteccidén de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, cuyo fin
es la coordinacidén entre ambas instancias para implementar vy
operar las Medidas de Prevencidén, Preventivas y Medidas de
Proteccidén y Urgentes de Proteccidn, que garanticen la vida, la
integridad, libertad vy seguridad de las personas que se
encuentren en situacién de riesgo como consecuencia de la
defensa o promocidédn de los derechos humanos y del ejercicio de
la libertad de expresidén y el periodismo en Guerrero.

El objetivo primordial de la Unidad Estatal, es establecer la
cooperacién entre este oérgano administrativo desconcentrado y
la Federacidén, a través de la Coordinacidédn Ejecutiva Nacional
del Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, para implementar y operar las
Medidas de Prevencidn, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes
de Proteccidn para garantizar y proteger la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que se encuentren en
situacidén de riesgo como consecuencia de la defensa o promocidn
de los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de
expresidén y el periodismo en el Estado de Guerrero.

La situacidén de inseguridad que se vive en el pais, ha puesto
en riesgo el libre actuar de personas defensoras de derechos
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humanos y periodistas, con motivo de su actividad, pues se han
incrementado los peligros en contra de estos gremios, afectando
la libertad de expresidén y la vida democratica del pais.

Esta situacidén de violencia ha llegado a afectar ademéds al
gremio periodistico, mediante agresiones en su contra gque van
desde agresiones fisicas y materiales, afectaciones contra su
seguridad, como amenazas, intimidaciédn, hostigamientos,
afectaciones contra la libertad, violencia de género,
autocensura, restriccidédn a la participacién y a la asociaciédn,
al libre desarrollo de 1la actividad periodistica de 1los
profesionales, hasta el asesinato de defensores de derechos
humanos y periodistas en la entidad.

Actualmente la Unidad estatal atiende 46 casos de periodistas
y 48 de Defensores de Derechos Humanos, quienes se encuentran
incorporados al Mecanismo Nacional de Proteccidén de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, de su creacidn a
la fecha se han registrado 9 Homicidios 8 hombres y 1 mujer en
lo que refiere a los Defensores han sido 5 en total 1 mujer y 4
hombres.

Estas cifras nos ponen en los primeros lugares de beneficiarios
ante el Mecanismo Nacional.

En este orden de ideas, el Estado de Guerrero presenta una grave
situacidén de Inseguridad y de violencia a causa de la presencia
de grupos delincuenciales, sus luchas por el territorio y sus
presuntos nexos con autoridades del Estado. Asi mismo, el riesgo
se incrementa para quienes ejercen la actividad periodistica en
la entidad, a pesar de los esfuerzos de las administraciones en
turno por mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, por
luchar contra el crimen organizado, y por generar condiciones
bptimas de seguridad para el desarrollo del periodismo en el
Estado.

Finalmente, Guerrero mantiene un rezago histdérico, el camino
hacia la transformacidén que el estado merece, sin duda alguna,
deberd ir de la mano del pueblo, porque solo con el pueblo
lograremos la transformacidn que como guerrerenses anhelamos y
merecemos.

El diagnéstico, ha sido un andlisis gque nos ayuda a identificar
las problemidticas y focalizar las causas para desarrollar politicas
plblicas que las atiendan, lo que ademéds de motivarnos, nos
inspira y nos reta a que Guerrero tome un camino diferente, en
el que podamos redireccionar las acciones de gobierno para
lograr mayores beneficios para quienes mas lo necesitan.
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La situacidén actual que hoy tenemos, refrenda el compromiso de
llevar a Guerrero hacia la Cuarta Transformacidén gue merecemos.

“Tenemos que ser austeros hacia adentro, amarrarnos el cinturédn
para ser generosos y solidarios hacia afuera.”

BIENESTAR, DESARROLLO
HUMANO Y JUSTICIA SOCIAL

Objetivos, estrategias, lineas de accién e indicadores

Uno de los principales problemas que Guerrero ha enfrentado
histdéricamente es la pobreza, aunada a ella la desigualdad vy
el alto indice de rezago social. Es por ello, que, en este Plan
Estatal de Desarrollo, nos hemos propuesto combatir la pobreza,
la desigualdad, el rezago y las causas que generan la violencia.

A través de los objetivos planteamos, vamos a promover la
cultura de la paz y la prevencidédn del delito.

“La ©paz es Dbienestar, pacificar Guerrero es una tarea
impostergable, como gobierno estamos convencidos de que el fuego
no se apaga con mas fuego y que es imposible conseguir la paz
sin justicia social y sin bienestar.”

Este eje contiene 15 objetivos enfocados a lograr el Bienestar,
el Desarrollo Humano y la Justicia Social; en los siguientes
seis afios, estos formaradn la base estructural de los resultados
que se ha propuesto este gobierno.
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Ogjt;fivo 1.1 Reducir la pobreza delos guerrerenses.

Linea de accién

111  Aumento del ingreso

1111 Impulsar apoyos para la implementacion de proyectos productivos
que fomenten el desarrollo de las actividades productivas de las mujeres

madres de familia en situacion de vulnerabilidad.

econémico de la poblacién en

situacién de pobreza, impulsando

111.2 Capacitar a los habitantes de las localidades de alta y muy alta

marginacion en los ejes de Desarrollo Humano y Comunitario.

su integracién a mercado laboral y

apoyando su desarrollo integral.

1113 Entregar apoyos econdmicos O en especie para atender

problemdaticas emergentes relacionadas con aspectos de salud,

econdmicos y ante algln desastre natural.

Objetiv

1.1.1.4 Distribuir Gtiles escolares y libros de apoyo.

o 1.2 Mejorar la calidad de vida de la poblacion

Linea de accién

1.2.11 Construir sistemas de agua potable y drenaje sanitario en municipios

con indice de Rezago Social Alto y Muy Alto.

1.2.1 Mejorar las condiciones de

1.2.1.2 Construir sanitarios con biodigestor en zonas rurales en situacion de

vulnerabilidad construidos con mano de obra y materiales de la regién.

vivienda y servicios basicos para

las familias més vulnerables en

1.2.1.3 Construir cuartos dormitorios en hogares que se encuentren en

situacién de vulnerabilidad, con mano de obra y materiales de la regién.

condicion de pobreza.

1.2.1.4 Construir cuartos de bafio en hogares que se encuentren en situacion

de vulnerabilidad, con manoe de obra y materiales de la region.

1.2.1.5 Construir Pisos Firmes, Techos Firmes o Muros Firmes en hogares que
se encuentren en localidades en situacién de vulnerabilidad, con mano de

obra y materiales de la region.

1.2.21 Incentivar la produccién de alimentos sanos y nutritivos para el

autoconsumo en escuelas de nivel basico de nifas, nifos y adolescentes.

122 Combate al hambre y

aumentar el acceso a una

alimentacién sana, nutritiva y

1.2.2.2 Entregar dotaciones o raciones alimenticias nutritivas para mejorar el

estado nutricional de las nifias y niflos en sus primeros 1000 dias de vida.

suficiente, con particular atencién

a la poblacién méas pobre y en

1.2.2.3 Implementar acciones que fortalezcan la educacién nutricional y

lactancia materna en las familias.

situacion de vulnerabilidad,

incluidos nifias y nifios.

1.2.2.4 Entrega de apoyos alimentarios directo y temporal a personas en

situacion de emergencia o desastre.

1.2.25 Implementar acciones para el acceso a alimentos de menores no
escolarizados, adultos mayores y personas con discapacidad en espacios

alimentarios.
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Objetivo 1.3 Disminuir las desigualdades a través de la atencion a grupos vulnerables

Estrategia

1.3.1 Garantizar el pleno goce de los
derechos fundamentales de las

nifias, nifios y adolescentes.

Linea de accion

1.3.11 Impulsar proyectos de atencién a las ninas, ninos y adolescentes para
prevenir riesgos psicosociales, mediante la coordinacion de acciones

integrales.

1.3.1.2 Mejorar la funcionalidad de las nifas y ninos con paralisis cerebral y
personas con espasticidad mediante la aplicacion de toxina botulinica tipo
A", para disminuir el tono muscular y la rigidez, favoreciendo los resultados

de la terapia fisica y otras modalidades de la rehabilitacion.

1.3.1.3 Disminuir la desercion escolar de las nifias, ninos y adolescentes de
nivel basico que habitan en localidades de Alta y Muy Alta Marginacion

mediante el impulso de programas que fortalezcan la economia familiar.

1314 Promover acciones de capacitacion dirigidas a ninas, nifos Y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad para disminuir el indice de

embarazo en ninas y adolescentes.

1.3.2 Atencion prioritaria a grupos

vulnerables

1321 Implementar acciones de terapias medicinales, jornadas de
deteccion de cancer mamario y prostatico, jornadas de entrega de
implantes mamarios post cancer mamario, jornadas quirargicas de
implantes, jornadas de lentes (bifocales y monofocales), jornadas de
protesis dental total o parcial removible, atencion a personas que sufran
algin tipo de quemadura para su traslado, atenciéon y medicinas la

realizacion de pruebas rapidas para la deteccion de SARS- CoV-2.

1.3.2.2 Brindar albergue temporal a la poblacion afectada por fenémenos

naturales y/o que asiste a tratamientos médicos

1.3.23 Entrega de sillas de ruedas, aparatos funcionales, prétesis y ortesis a
personas con discapacidad, temporal o permanente para favorecer su

rehabilitacion ylo inclusion social.

1.3.24 Entrega de aparatos auditivos a personas en situacion de riesgo o
vulnerabilidad que presentan discapacidad auditiva congénita o adquirida

de forma parcial o total.

1.3.25 Mejorar el nivel de bienestar y envejecimiento digno de los Adultos
Mayores de 63 a 64 anos - 11 meses a través de apoyos y acciones

orientados a satisfacer sus necesidades basicas.

1.3.2.6 Impulsar acciones que garanticen el pleno goce de los derechos
inalienables de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicana del

estado.
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Objetivo 1.3 Disminuir las desigualdades a través de la atencion a grupos vuinerables

Estrategia

1.3.2 Atencion prioritaria a grupos

vulnerables

Linea de accién
1.3.2.7 Impulsar apoyos para la implementaciéon de proyectos productivos o

de inversion que fomenten el desarrollo de las actividades productivas de

la poblacion indigena y afromexicana.

1.3.2.8 Impulsar acciones que eliminen el abuso sexual infantil, la prevencion
de la violencia intrafamiliar y otras que afectan de manera particular a los

ninos, ninas y adolescentes de la entidad.

1.3.2.9 Mejorar el nivel de bienestar de las personas con discapacidad que
se encuentran en el rango de edad 0 a los 64 anos - 11 meses, mediante

apoyos y acciones orientados a satisfacer sus necesidades basicas.

1.3.2.10 Impulsar apoyos para la implementacion de proyectos productivos

que fomenten el desarrollo de las actividades productivas de las mujeres

madres solteras de 18 anos y mds.

Objetivo 1.4 Garantizar una educacion para todos como derecho fundamental de las y los guerrerenses, con

equidad, inclusion y excelencia,

para promover oportunidades de aprendizaje pertinentes en todas las

edades, niveles y modalidades del Sistema Educativo.

Linea de acciéon

Estrategia

1.4.1 Contribuir a que las nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y
adultos accedan a los servicios
puablicos de educacién en todos los
niveles y modalidades mediante la
ampliacién de la cobertura

escolarizada y no escolarizada.

1.411 Ampliar la cobertura de educacion inicial, a través de modalidades
escolarizadas y no escolarizadas para que accedan las nifas y 1os nifos de

cero dias de nacidas(os) a dos afos once meses de edad.

1412 Brindar oportunidades de atencibn a padres, madres vy
cuidadores(as), a través de Centros Comunitarios de Atencion a la Primera

Infancia en coordinacién con autoridades municipales.

1.4.1.3 Fortalecer la vinculacion de las instituciones de educacion superior

con la sociedad, a través del servicio social.

1414 Ampliar la cobertura de educacion superior, mediante el
establecimiento de unidades académicas con oferta educativa que

corresponda a las necesidades prioritarias del desarrollo local y regional.

1415 Incrementar la cobertura de la educacion media superior y
diversificar la oferta educativa, otorgando oportunidades de acceso y
pertinencia a mujeres y hombres de las regiones del estado con mayor

rezago y demanda social.

1.41.6 Mejorar la atencion educativa en los municipios y localidades

actualmente atendidos.
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Objetivo 1.4 Garantizar una educacion para todos como derecho fundamental de las y los guerrerenses, con

equidad, inclusién y excelencia, para promover oportunidades de aprendizaje pertinentes en todas las

edades, niveles y modalidades del Sistema Educativo.

Linea de accién

Estrategia

1.4.1 Contribuir a que las nifas,

nifios, adolescentes, jévenes Yy
adultos accedan a los servicios
publicos de educacién en todos los
niveles y modalidades mediante la
ampliacién de la cobertura

escolarizada y no escolarizada.

1.4.1.7 Fortalecer los procesos de inscripcion, acreditacion y certificacion.

1418 Ampliar la oferta digital y en linea, brindando herramientas

pertinentes para favorecer el aprendizaje de las personas jovenes y adultas.

1.4.1.9 Realizar estudios de factibilidad para la creacién de nuevos servicios

1.4.110 Gestionar recursos ante instancias federales para la autorizacion de

servicios para los diferentes niveles educativos.

1.4.2 Garantizar educacién
indigena a los pueblos originarios,
afrodescendientes y grupos
vulnerables, migrantes y otros que
cursen la educacion basica,
priorizando el aprendizaje de las
niflas, nifios, adolescentes vy
jovenes hablantes de lenguas

originarias de las cuatro regiones.

1.4.2]1 Fortalecer la estructura de la educacién indigena dentro del marco

normativo de la Secretaria de Educacion Guerrero

1.4.2.2 Formar ciudadanos participativos que contribuyan en el desarrollo de
sus comunidades, implementando sus saberes y practicas culturales

comunitarias para incluirse en el entorno social y su cosmovision.

1.4.2.3 Apoyar proyectos de intercambio y colaboracion cultural, étnicos y
lingUisticos, que impulsen el desarrollo equitativo de la sociedad

guerrerense.

1.4.3 Garantizar una educacion
inclusiva y equitativa para
personas jovenes y adultas de 15
afios o mas, asi como nifias, nifios
y adolescentes de 10 a 14 afios, a
través de la prestacion de
servicios de alfabetizacion,
educacién primaria y secundaria,
asi como la formacién para el
trabajo, con las particularidades
adecuadas a la poblacién,
apoyéndose en la participacién y

la solidaridad social.

1.4.3.1 Propiciar alianzas que promuevan la participacion de figuras

solidarias para favorecer y ampliar la atencién educativa.

1.4.3.2 Crear programas y politicas publicas incluyentes, transversales y con
perspectiva de género que garanticen el interés superior al derecho a la

educacion.

1.4.3.3 Implementar estrategias para prevenir la violencia en cualquiera de
sus variantes, promoviendo a la vez, la igualdad de género y el respeto a

los derechos humanos.

1.4.3.4 Capacitar para y en el trabajo, a poblacion mayor de 15 anos para
que obtengan conocimientos, habilidades y destrezas; contribuyendo con
la mejora de su perfil ocupacional y su insercién en el Gmbito laboral

atendiendo las necesidades de los diferentes sectores.

1.4.3.5 Promover la generacion de empleos para garantizar ingresos dignos

a la personas que concluyen los cursos de capacitacion.
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Objetivo 1.4 Garantizar una educacion para todos como derecho fundamental de las y los guerrerenses, con

equidad, inclusién y excelencia, para promover oportunidades de aprendizaje pertinentes en todas las

edades, niveles y modalidades del Sistema Educativo.

Estrategia

Linea de accién

1.4.3 Garantizar una educaciéon

inclusiva y equitativa para

personas jovenes y adultas de 15
afios © mds, asi como nifias, nifios
y adolescentes de 10 a 14 afios, a
través de la prestacion de

servicios de alfabetizacion,
educacién primaria y secundaria,
asi como la formacién para el
trabajo, con las particularidades
adecuadas a la poblacion,
apoyéandose en la participacion y

la solidaridad social.

1.4.3.6 Brindar atencién optométrica a todas las ninas y ninos de educacion
basica (Primaria, Secundaria y Centro de Atencién Mdltiple) pablicas que
padecen problemas de agudeza visual como miopia, hipermetropia y/o

astigmatismo.

1.4.3.7 Implementar programas que articulen las politicas de atencion al

rezago educativo.

1.4.3.8 Impartir servicios de formacion para y en el trabajo, acorde con las

necesidades del sector productivo.

1.4.3.9 Implementar programas de capacitacién para y en el trabajo para
personas sin empleo, priorizando zonas con alto y muy alto grado de

marginacion, asi como a grupos vulnerables.

1.4.4 Fortalecer los servicios de
educacién especial con acciones
dirigidas a

sus agentes

educativos, equipamiento
especifico y establecimiento de
vinculos interinstitucionales, para
que brinden una atencién
educativa equitativa e inclusiva
acorde a las necesidades de
educandos con discapacidad y/o
con aptitudes sobresalientes en

educacion béasica.

144 Realizar acciones de fortalecimiento académico dirigidas a la
concientizacion, formacion y actualizaciéon de agentes educativos que
participan en la atencién de los educandos con discapacidad y/o con
aptitudes sobresalientes, que asisten a los servicios de educacion especial,

en educacién basica y que contribuyan al desarrollo de sus capacidades.

1.4.4.2 Dotar de equipamiento especifico a servicios de educacion especial
para mejorar sus condiciones y favorecer el trayecto educativo de los
educandos con discapacidad y/o con aptitudes sobresalientes de

educacion bdsica.

1.4.4.3 Establecer vinculos interinstitucionales para la intervencién directa y
la atencién complementaria de educandos con discapacidad y/o con
aptitudes sobresalientes, asi como para la profesionalizacién docente y

equipos de apoyo y/o para obtener a cambio un bien tangible o un servicio.

1.4.4.4 Establecer la educacion especial disponible para todos los tipos,

niveles, modalidades y opciones educativas.

1.4.45 Realizar brigadas optomeétricas de exédmenes grueso y fino a los

alumnos de educacion basica.
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Objetivo 1.4 Garantizar una educacion para todos como derecho fundamental de las y los guerrerenses, con

equidad, inclusion y excelencia,

para promover oportunidades de aprendizaje pertinentes en todas las

edades, niveles y modalidades del Sistema Educativo.

Estrategia

1.4.5 Contribuir a la calidad de la
educacion en el estado de
Guerrero para garantizar el

derecho a la educacioén de toda la
poblacion en edad escolar en

instalaciones dignas y adecuadas
pedagoégicamente, priorizando la
atencion en la poblacion de alta y
muy alta marginacién y de los
asentamientos de los pueblos

originarios.

Linea de accion

1.4.5.1 Realizar el diagnéstico de la infraestructura fisica educativa puablica.

1.4.5.2 Construir, rehabilitar y equipar de componentes de infraestructura

educativa en educacion basica, media superior y superior.

1.4.5.3 Emitir dictdmenes técnicos normativos de la infraestructura fisica de

las escuelas particulares.

14.5.4 Integrar un plan estatal de uso de tecnologias educativas para las
escuelas, en el que se incluya la capacitacion a distancia y atencion

técnica.

1455 Mejorar o dotar de equipamiento tecnologico y conectividad a

escuelas de los diferentes niveles educativos

1456 Impulsar una gestion educativa que atienda las necesidades
prioritarias, a través del fortalecimiento de la organizacién, planeacion,

implementacion, seguimiento y evaluacion de los procesos educativos.

1.4.5.7 Articular los programas educativos federales entre los niveles y

servicios educativos.

14.5.8 Contribuir a la reduccion del rezago educativo mediante el
otorgamiento de becas a nifias y jévenes en situacién de vulnerabilidad

agravada por el embarazo y la maternidad.

1.4.6 Contribuir a que las escuelas
publicas de educacion béasica del
estado de Guerrero, incorporadas
al Programa Nacional de Inglés
(PRONI),

fortalezcan sus

capacidades, técnicas vy
pedagégicas para la ensefianza y
aprendizaje del idioma inglés en

nifios y nifias.

1.4.6.1 Brindar el servicio de asesores externos especializados a las escuelas

incorporadas al Programa Nacional de Inglés.

1.4.6.2 Dotar de materiales educativos complementarios.

1.4.6.3 Promover el uso de la plataforma tecnolégica para la ensefnanza del

inglés.

1.4.6.4 Certificar a los docentes, autoridades educativas estatales (AEE) y

educandos.

1.4.6.5 Brindar seguimiento y evaluacion de los aprendizajes adquiridos en

el idioma inglés.

1.4.6.6 Apoyar a todas y todos los estudiantes con alto rendimiento escolar
para que puedan participar en programas de intercambio académico en

el pais o en el extranjero.
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Objetivo 1.5 Revalorizar a las maestras y los maestros como agentes fundamentales del proceso educativo y

de transformacion social para que accedan a un sistema de carrera justa y equitativa, que favorezca su

desarrollo profesional y su mejora continua.

Estrategia

Linea de accion

1.5.1 Fortalecer en el personal
docente, directivo y de supervisién
el reconocimiento, la formacién y
los apoyos necesarios para su
desarrollo profesional y mejora

continua.

1511 Publicar la convocatoric para realizar procesos de admision,

promocion y reconocimiento de lo profesionalizacion del docente.

1512 Orientar y dar seguimiento sobre los etapas del proceso de

participacion a la profesionalizacion del docente.

1.5.1.3 Reconccer o la promeocion en la funcion horizental y vertical de los

docentes en servicio.

1.5.1.4 Asignar plazas a los participantes en el proceso, con el proposito de

colocar al frente del sistema educativo a las mejores maestras y maoestros.

1.5.1.5 Crear la Comision Estatal para la Mejora Continua de la Educacion en
el estado, lo cual integre 4 unidades: l} Unidad de Admisidn, 2} Unidad de

Promocion, 3) Unidad de Reconocimiento y 4) Unidad de Cambios.

1.5.1.6 Organizar los procesos de seleccidn para la admision, promecion y
reconocimiento en el servicio educative para los tres niveles de educacion

bdasica.

1.5.2 Impulsar los procesos de
actualizacion y profesionalizacion
al

para fortalecer personal

docente, técnico docente, de
direccion, de asesoria técnico
pedagogica y de supervision.

1.5.21 Implementar el Sistema de Asesoria Académica a la Escuela I{'SAAE}_

1.5.22 Desarrollar procesos de formaocion continua para atender

necesidades especificas del personal educative de educacion basica.

1.6.2.3 Otorgar estimulos a los diferentes actores educativos que participen

en procesos de formacion y actualizacion.

1.5.24 Capacitar a los y los agentes educativos que loboran en las
instituciones de educacion inicial de la medalidod escolarizada y no
escolarizada con lo finalidad de gque implementen el Programa de

Educacion Inicial de acuerdo a la Politica Nacional de Educacion Inicial,
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Objetivo 1.6 Preservar la identidad de las expresiones culturales de los pueblos guerrerenses, como clave para el desarrollo

Estrategia

artistico, econémico y la cohesion social.

Linea de accién

1.6.1 Difundir el desarrollo artistico e
impulsar el trabajo creativo para el
mediante

interés ciudadano,

mecanismos de segmentacion social.

1.6.11 Planear y disenar proyectos culturales, talleres de iniciacion artistica y

educacion artistica natural dirigidos a la poblacion infantil.

1.6.1.2 Ampliar el apoyo a los festivales locales y regionales para fortalecer las
expresiones propias de las diferentes regiones del estado y propiciar el intercambio

cultural.

1.6.1.3 Impulsar la participacion de las comunidades mediante acciones que
contribuyan al desarrolio cultural comunitario y al fortalecimiento de la cultura por la

paz.

1.6.1.4 Reconocer y fortalecer las culturas indigenas y afromexicanas en sus

contextos comunitarios y regionales.

1.6.1.5 Desarrollar esquemas de capacitacion y actualizacion para los diferentes

agentes culturales que participan en la provision de servicios culturales.

Objetivo 1.7 Motivar la lectura entre las y los guerrerenses a través de un plan estatal de fomento a la lectura, que

contemple alianzas estratégicas con casas editoriales, para garantizar una linea editorial de Guerrero.

Estrategia

Linea de accién

1.7.1 Disefiar estrategias y actividades
para desarrollar habilidades lingisticas,
humanas, sociales las cuales marcarane

influenciaran en la forma de ser y de vivir.

1.7.11 Fortalecer los clubes y salas de lectura para motivar el habito de lectura de las

y los guerrerenses.

1.7.2 Establecer convenios con el sector
pablico y privado que permitan editar
y publicar productos elaborados por

creadores literarios locales.

1.7.2.1 Editar y publicar obras literarias de creadores locales.

Objetivo 1.8 Construir, rehabilitar o modernizar la infraestructura fisica que ocupa los espacios destinados a las actividades

artisticas y culturales.

Linea de accion

Estrategia

1.8.1 Gestionar con instituciones
multinacionales y el Gobierno Federal
para la construccién de espacios

culturales.

1.8.11 Ejecutar trabajos de identificacion y ubicacion de inmuebles con relevancia o

caracteristicas adecuadas a las actividades culturales de la localidad.

1.8.1.2 Vincular mediante convenios especificos al Gobierno de Guerrero con UNICEF y
UNESCO.

1.8.1.3 Propiciar la inversion del sector puablico o sector privado para el

mantenimiento de la infraestructura cuiltural.

Edicién Extraordinaria




274 PERIODICO OFICIAL D

EL ESTADO DE GUERRERO Miércoles 22 de junio de 2022

Objetivo 1.9 Fortalecer la participacion de los artesanos en diversos espacios como festivales, encuentros, o

cualquier espacio pablico donde tenga la oportunidad de movilizar sus productos.

Estrategia
1.9.1 Empadronar a los artesanos

que elaboran sus productos en sus

talleres.
Objetivo 1.10 Preser

Estrategia

Linea de accién

1.9.11 Impulsar la creacion de un directorio Unico de artesanos de acuerdo a

su actividad y ubicacion geogrdfica

vacion de las danzas tradiciones en el estado de Guerrero.

Linea de accién

1.10.1 Identificar las danzas

consideradas tradicionales del
estado de Guerrero que permitan
asegurar su preservaciéon como

patrimonio intangible.

110.1.1 Impulsar el indice de participaciéon en cada una de las actividades

artisticas.

Objetivo 1.11 Mejorar la calidad de vida de cada guerrerense, mediante la aplicacién de politicas pablicas

intersectoriales, a través de la transformacion del Sistema de Salud del Estado.

Estrategia

Linea de accién
11111 Dar seguimiento a la operacién y cumplimiento de acuerdos del

Subcomité de Salud y Seguridad Social.

L1.1 Fortalecer la vinculaciéon

111.1.2 Dar seguimiento a la operacioén y cumplimiento de acuerdos de los

diversos comités estatales que cuentan con participacion sectorial.

interinstitucional del Sector Salud.

111.1.3 Implementar de los mecanismos necesarios para la operacioén del

convenio de intercambio de servicios en el sector.

111.1.4 Participar en las actividades del Equipo Estratégico Sectorial dedicado

a evaluacion interinstitucional de los servicios de salud.

Objetivo 1.12 Mejorar la prestacion de servicios de salud con calidad, integrales, eficaces, eficientes, inclusivos

y transparentes, contribuyendo con esto a incrementar la esperanza de vida.

Estrategia

1.12.1 Adoptar el modelo SABI, la

identificacion de programas

Linea de accién

112.1.1 Fortalecer los programas de salud, incluyendo aquellos identificados

como prioritarios, definiendo los indicadores que les apliquen.

prioritarios la evaluacion

y
periédica de resultados.

1.12.1.2 Disenar y aplicar de un sistema Gnico de evaluacién, que funcione de

manera constante y periodica.

112.1.3 Usar de los resultados de las evaluaciones de indicadores para la

toma de decisiones y mejora de los servicios de salud.
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Objetivo 1.13 Aplicar mecanismos que contribuyan al optimo uso de los recursos presupuestales y programaticos

asignados a la institucion.

Linea de accién

Estrategia

1.13.1 Usar racional de los recursos
apegados al cumplimiento normativo

de los mismos.

Estrategia

1.14.1 Aplicar de manera oportuna y
completa los recursos asignados para

las acciones de obra.

1.13.11 Establecer un sistema de abasto de medicamentos e insumos para la salud

transparente.

1.13.1.2 Concluir los procesos de Reingenieria de Recursos Humanos.

1.13.1.3 Disminuir del nivel de endeudamiento de la institucion.

Objetivo 1.14 Fortalecer la infraestructura de los establecimientos de salud.

Linea de accién

114.11 Realizar todas aquellas acciones de rehabilitacion de obras que cuenten con

recursos asignados.

114.1.2 Realizar los procedimientos de asignacion de obra gue sean necesarios.

114.1.3 Realizar los procedimientos de supervision de obra de acuerdo al alcance

de la misma técnica.

114.1.4 Integrar de expedientes técnico por obra realizada.

. Objetivo 1.15 Fomentar en la poblacion de la entidad la practica regular del deporte, la activacion fisica y recreativa de

manera sistematica e incluyente para el logro de un estilo de vida saludable.

Estrategia

Linea de accidn

1.15.1 Promover la cultura fisica en la
poblacién guerrerense para generar
habitos saludables a partir de la
practica de actividades fisicas

regulares y la buena alimentacion.

115811 Fortalecer la activacion fisica y vida saludable en escuelas, parques y
unidades deportivas de nuestro Estado para la prevencion de enfermmedades

cardiovasculares.

11512 Aplicar programas de activacion fisica y deporte con el objetive de

disminuir los indices de sobrepeso y obesidad.

115.1.3 Gestionar rehabilitaciones, obras inconclusas y construccion de Unidades

Deportivas.

1.15.2 impulsar las actividades fisicas
y deportivas en las escuelas del
para

favorecer el desarrollo integral de los

sistema educativo estatal

alumnos.

1.15.2.1 Promover la practica deportiva con un enfoque que fomente los valores y el

trabajo en equipo.

115.2.2 Incrementar las estrategias de activacion fisica en las escuelas como una
cultura de prevencion de enfermedades y para la consolidacién de habitos

saludables.

1.15.3 Fomentar el deporte de ailto
rendimiento para apoyar a los

talentos deportivos.

115.3.1 Mejorar los canales de comunicacion con las instituciones involucradas en

el deporte, recreacion y cultura fisica.

1.15.3.2 Gestionar la Construccion de un Centro Estatal del Alto Rendimiento.

115.3.3 Ampliar el nimero de becas para atletas de alto rendimiento y talentos

deportivos.

1.15.3.4 Coordinar los eventos deportivos en sus etapas municipal, regional, estatal

y nacional.
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Indicadores
Definicién del Indicador Fuente Método de Calculo Linea Base
Indicador Medida 2027
Indicador econémico que
TD= Ndamero de
determina cudl es el nivel
INEGI (Encuesta Nacional personas
de falta de empleos en
Tasa de de desocupadas [ 14% (Linea
una sociedad, en relacion Porcentaje 112%
desocupacion . Ocupacion y Emplieo Poblacion base 2021)
con la poblacion que se i
) (ENOE)) Econémicamente
encuentra economicamente
Activas * 100
actva.
Proporcion de la poblacion
ocupada que es
laboralmente vulnerable por
INEGI (Encuesto Nacional TIL= Ocupacion
Tasa de la naturaleza de la wunidad 78.8%
de Informal /
informalidad |econdmica para la que 2 Porcentaje | (Linea base | 60%
Ocupacion y Empleo | Poblacion Ocupada *
laboral trabaja, con aquellos cuyo 2021)
(ENOE)) 100
vinculo o dependencia
laboral no es reconocido
por su fuente de trabdjo.
67.32%
> Porcentaje de asuntos IJL= NUmero de
indice de INEG! (Relaciones (Promedio
individuales Yy colectivos asuntos resueltos /
Imparticion de Laborales de - Porcentaje | anual 2015- | 62%
resueltos respectos de los Numero de asuntos
Justicia Laboral. Jurisdiccién Locat) 2021) (linea
recibidos presentados * 100
base 2021)
Este Indicador expresa el
porcentaje de personas de 15 analfabetismo(n) es
. SEP/DGPPYEE.
anos y mds, que no son igual a numero total 12.2%
Sistema de Estadisticas
Analfabetismo |capaces de leer ni escribir una o de analtabetos(n) Porcentaje | (Linea base | 9.5%
ontinuas.
breve y senclila exposicion de entre poblacion de 15 2021)
Formato 911
hechos relativos a su vida aros y mas(n)
cotidiana.
El Indicador grado promedio
de escolaridad (GPE) se
define como el namero GPEI5 y + esigual
SEP/DGPPYEE.
promedio de grados a
Grado Promedio Sistema de Estadisticas 8.4 (Linea
escolaresaprobados por la sumotorio((PGMEA Anos 97
de Escolaridad - Continuas. base 2021)
poblacién de 15 anos (g) 15y+ X g) entre

y mas. Dicho de otra forma, el
GPE es el nivel de instruccién

de un pais.

Formato g1t

poblacion 15y +
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Definicion del indicador Fuente Método de Calculo Linea Base
Indicador Medida 2027
La atencion a la demanda
social se define como la
comparacion entre la atencién a la
demanda atendida y la demanda soclal de
Atencion a la SEP/DGPPYEE.
poblacion que de acuerdo media superior(n) es 70.6%
demanda Social Sistema de Estadisticas i
con su edad se encuentra igual  a matricula Porcentaje | (Linea base | 75%
(Cobertura) en Continuas.
en posibilidades de cursar total(n) entre 2021)
Media Superior Formato 911 B
los diferentes niveles poblacion 16
educativos que ofrece el a8 (n)
sistemaq, independientemente
de que lo solicite o no.
eficiencia terminal
La eficiencia terminal
Ms(n) esigual a
permite conocer el nimero de
egresados n bach. 2
alumnos que terminan un
SEP/DGPPYEE. y 3 afos + egresados
Eficiencia nivel educativo de manera 3 70.7%
Sistema de Estadisticas | n de prof. Med. entre
Terminalen |regular (dentro del tiempo Porcentaje | (Linea base | 75.7%
Continuas. NI 1o. bach. 2 afos(n-
Media Superior |ideal  establecido) vy el 2021)
Formato 911 1) + Nl lo. De bach. 3
porcentaje de alumnos que
afos(n-2)
lo culminan
+ Nilo. prof. med.  (n
extemporaneamente. )
2
Desercion es el total de
alumnos que abandonan las desercion total(n) es
Desercion o |actividades escolares antes SEP/DGPPYEE. igual a 1-
Abandono |de concluir algin grado of Sistema de Estadisticas | (matricula total(n+1) - 2.4% (Linea ik
Porcentaje X
escolar en nivel educativo, expresado Continuas. nuevo ingreso 10.(n+1) base 2021)
Secundaria |como porcentaje del total de Formato 911 + egresados(n) entre
alumnos inscritos en el ciclo matricula total{n))
escolar.
Desercion es el total de
alumnos que abandonan las absorcion(n) es
Deserciono |actividades escolares antes SEP/DGPPYEE. igual a nuevo
Abandono de concluir algin grado ofSistema de Estadisticas |ingreso a 1(n) entre
Porcentaje 10.5% 7%
escolar en nivel educativo, expresado Continuas. aprobados de  60.
Media Superior |como porcentaje del total de Formato 911 de
alumnos inscritos en el ciclo primaria{n-1)
escolar.
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Definicion del indicador Fuente Método de Caiculo Linea Base
Indicador Medida 2027
La absorcion es el indicador
absorcién(n) es
que permite conocer el SEP/DGPPYEE.
igual a nuevo
Absorcion en |porcentaje de egresados de| Sistema de Estadisticas 83% (Linea
ingreso ai(n) Porcentaje 0.95
Media Superior |un nivel educativo, que logran Continuas. base 2021)
egresados de
ingresar al nivel educativo Formato 911
secundaria(n-1)
inmediato superior.
absorcién(n) es
La absorcién es el indicador igual a nuevo
Absorcion en
que permite conocer el SEP/DGPPYEE. ingreso a
Superior 49.6%
porcentaje de egresados de| Sistema de Estadisticas Licenciatura
(Licenciatura Porcentaje | (Lineabase | 59%
un nivel educativo, que logran Continuas. Universitaria vy
Universitaria y 2021)
ingresar al nivel educativo Formato 911 Tecnologica l(n)
Tecnolégica)
inmediato superior. entre egresados de
media superior(n-1)
(Namero  de
Es una medida que expresa el
Muertes maternas de muertes maternas de
riesgo de fallecer que tienen
mujeres sin seguridad mujeres sin
las mujeres durante el
soclal: www.sinais.salud.g seguridad
Razon de embarazo, parto o puerperio
ob.mx/basededatos social/Namero de
Mortalidad con relacion a cada 100 mil
/cubos Namero de Nacidos vivos de 87 (Linea
Materna de nacimientos estimados en Tasa 57
Nacidos vivos de madres madres sin base 2021)
mujeres sin unanoy
sin seguridad social: seguridad
seguridad social.|area geogrdafica
www.sinais.salud.g soclal)‘lO0,000 por
determinados. Y en este caso
ob.mx/basededatos entidad de
focalizada para mujeres sin
/cubos residencia en un afio
seguridad social.
determinado
Nacidos vivos de madres
(Namero  de
sin seguridad social
nacidos vivos de
atendidas  por personal
madres sin
Porcentaje de nacidos vivos| médico: www.sinais.salud.g
seguridad social
Porcentajede |de madres sin seguridad ob.mx/basededatos
atendidas  por 64.9%
nacidos vivos de|social atendidas por IcubosNﬂmero total de
personal médico [ Porcentaje | (Lineabase | 79%
madres sin personal médico del total de nacidos
Namero total de 2021)

seguridad social

nacidos vivos de madres sin

seguridad social

vivos de madres sin
seguridad social:
www.sinais.salud.g

ob.mx/basededatos

[cubos

nacidos vivos de
madres sin
seguridad social) X

100
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Nombre del Unidad de Meta
Definicion del Indicador Fuente Método de Calculo Linea Base
Indicador Medida 2027
(NOmero  de
Defunciones de un
afio en el area
Direccion General de geografica
Se define como el nimero de
Informacién en Salud seleccionado, enel
Tasa general de |defunciones gue ocurren por 6.45 (Linea
(DGIs) (anual), Estadistica ano  de Tasa 573
mortalidad cada 1,000 habitantes en un base 2021)
de Mortalidad INEGI referencia) [
afo determinado.
(anuat) Ndmero  de
nacidos vivos en el
afic de referencla
x1000
Porcentaje de poblacion entre
5 y 17 afios que realiza trabajo
TOTI= Poblacién
infantil, actividod econémica
Tasa de entre b y 17 afos
que priva a las nifas y| INEG!I (Encuesta Nacional 9% (Linea
ocupacion en ocupada / Porcentaje 5.5%
nifos de su Infancia, su|de Trabajo  Infantil (ENTI)) base 2019)
trabajo infantil. Poblacion entre 5y 17
potencial, su dignidad, y que
afos * 100
es perjudicial para  su
desarrollo.
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DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE

El desarrollo econdémico, es fundamental para lograr mejorar las
condiciones de vida de las familias. Para lograrlo, es necesario
establecer objetivos e implementar acciones que detonen el
crecimiento de la actividad productiva, aprovechando al maximo
la fortaleza de la abundante riqueza natural y la
infraestructura turistica. Para los guerrerenses es importante
el desarrollo turistico, que representa la principal actividad
productiva de los tres principales municipios del estado,
tenemos mucho que ofrecer en nuestras 7 regiones, sumaremos
esfuerzos con los representantes de este sector para sacar
adelante no sélo Acapulco, Ixtapa y Zihuatanejo, sino a todo el
estado.

Para ello, en este eje se establecen 44 objetivos enfocados a
lograrlo, asi como  también, vamos a mejorar nuestra
agroindustria para que el campo sea mas fuerte, moderno,
sustentable y eficiente; para que las pequefias y medias empresas
sean econdémicamente sostenibles y logremos con la visién de 1la
agenda 2030 de la Organizacidén de las Naciones Unidas el cambio
climdtico y que nadie quede rezagado. En nuestras estrategias y
acciones, promoveremos la prosperidad y el trabajo conjunto.
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Objetivo 2.1 Fortalecer el ordenamiento territorial y el desarrolio urbano en el estado.

Estrategia

211 Impulsar el Sistema de
Planeacién Territorial, Desarrollo

Urbano y Metropolitano.

Linea de accién

2111 Formular la Estrategia de Ordenamiento Territorial del Estado de

Guerrero (EOTEG).

2.11.2 Elaborar el Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del

Estado de Guerrero.

2113 Fortalecer las regiones urbanas de las Zonas Metropolitanas de
Acapulco y Chilpancingo, a través de la formulacién y/o actualizacién de

los instrumentos de planeacién territorial.

2.1.2 Transitar hacia un modelo de

territorial vy

ordenamiento

desarrollo urbano sustentable

2121 Convenir entre federacién, estado y los municipios, para la

elaboracion y actualizacion de planes de desarrollo urbano y derivados.

2122 Impartir talleres al estado y los municipios para la integracion o

actualizacion de planes de desarrollo urbano y derivados.

21.2.3 Instrumentar mecanismos de financiamiento por parte del gobierno
del estado para la elaboracion o actualizacion de planes de desarrollo

urbano.

desarrolio

institucional a través de una

2.1.3 Fomentar el
capacitacion permanente de los
servidores publicos en materia de

territorial y

ordenamiento

desarrollo urbano.
Objetivo 2

Estrategia

2.2.1 Generar los instrumentos de
planeacién en las principales

ciudades del Estado de Guerrero,
reconocidas en el Sistema Urbano

Nacional.

2.1.3.1 Crear un programa de gestion territorial de las areas responsables del

desarrollo urbano y territorial en los municipios.

21.3.2 Crear los lineamientos para la certificacion de profesionistas en la

gestion territorial.

2133 Crear un programa para la certificacion de especialistas en

ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
.2 Fortalecer el Sistema de Ciudades de Guerrero.

Linea de accién

2.211 Fomentar la creacion de los Planes de Desarrollo Urbano de los
Municipios de: Iguala de la Independencia, Zihuatanejo de Azueta, Tlapa de
Comonfort, Taxco de Alarcén, Chilapa de Alvarez, Eduardo Neri, Ometepec,
Pungarabato, Teloloapan, Tixtla de Guerrero, Petatlén, Arcelia, Atoyac de

Alvarez, Ayutla de los Libres, Huitzuco de los Figueroa y Técpan de Galeana.

2.2.2 Generar los instrumentos de

planeaciéon adecuados en

municipios pequefios.

2.2.2.1 Realizar diagnosticos de Desarrollo Urbano en municipios pequenos

donde las cabeceras municipales sean menores a 15 mil habitantes.

2.21.2 Fortalecer la vinculacion en los procesos de planeacién territorial de
los Sistemas Urbanos Rurales que emanen de la Estrategia de

Ordenamiento Territorial del Estado de Guerrero.
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Objetivo 2.3 Desarrollar las Zonas Metropolitanas de del Estado de Guerrero.

Estrategia

Linea de accion

2.3.1 Promover la constitucion legal
y el desarrollo de las zonas
metropolitanas de Acapulco y

Chilpancingo.

2311 Constituir legalmente las zonas metropolitanas de Acapulco y

Chilpancingo.

2312 Instrumentar mecanismos de financiamiento de inversion
sustentables para las zonas metropolitanas del estado.

2313 Determinar los lineamientos y declaratorias de las Zonas

Metropolitanas del Estado de Guerrero.

2.3.2 Generar los instrumentos de

planeacion en las Zonas

Metropolitanas del Estado de

Guerrero.

2.3.2.1 Fomentar la instrumentacion de los Planes Municipales de Desarrollo
Urbano de los municipios que integran la Zona Metropolitana de Acapulco,
siendo estos: Acapulco de Judrez - Coyuca de Benitez ademdas de los
municipios que fortalecen son: Atoyac de Alvarez, Benito Judrez y San

Marcos.

2.3.2.2 Fomentar la instrumentacion de los Planes Municipales de Desarrollo
Urbano de los municipios que integran la Zona Metropolitana de
Chilpancingo, siendo estos: Chilpancingo - Eduardo Neri, ademas de los
municipios que fortalecen son: Tixtla de Guerrero, Mochitlédn y Leonardo

Bravo.

2323 Dar continuidad a los Planes y Programas de las Zonas
Metropolitanas en el Estado, reconocidas en la Delimitacion de las Zonas
Metropolitanas de México 2015 y que corresponden a Acapulco y

Chilpancingo.

2.3.2.4 Dotar de equipamiento urbano, especial e infraestructura a las Zonas

Metropolitanas de Acapulco y Chilpancingo.

Objetivo 2.4 Crear los organismos de procuracion de justicia de ordenamiento

territorial y desarrollo urbano en el Estado de Guerrero.

Estrategia

Linea de accién

2.4.1 Crear un organismo publico
descentralizado del Poder

Ejecutivo con personalidad

juridica y patrimonio propio, con
atribuciones en la defensa de los
ciudadanos en la aplicacién de la

legislaciéon urbanistica.

2.4.11 Crear la Procuraduria Urbana del Estado de Guerrero.
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Objetivo 2.5 Incrementar el nivel de cumplimiento de la legislacion en materia ambiental para el desarrollo

urbano y construccion de vivienda en la entidad.

Estrategia

Linea de accién

2.5.1 Armonizar y revisar la

legislacion ambiental, reforzar las
capacidades de operacion de las
instituciones involucradas vy

establecer mecanismos de
coordinacién entre los diferentes
niveles de gobierno para atender

esta problematica

Objetivo 2.6 Garantizar la protecciol

2.5.11 Difundir la legislacién en la materia y operar programas relativos al
cumplimiento de obligaciones ambientales en el dmbito del desarrollo

urbano y construccion de vivienda en la entidad.

, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

para mejorar la calidad de vida de los guerrerenses, mitigando los impactos ambientales derivados de las

principales actividades productivas y de desarrollo que generen afectacion al medio ambiente y a la

Estrategia

2.6.1 Eficientar el procedimiento de
evaluacion y regulacion en

materia de impacto ambiental.

biodiversidad.
Linea de accién
Realizar visitas técnicas de cardcter preventivo a las obras o

2.6.11
actividades de desarrollo, para verificar la veracidad de la informacion que

proporcionan los promoventes en sus solicitudes.

2.6.1.2 Reducir el impacto ambiental negativo generado por las obras o

actividades de desarrolio.

2.6.1.3 Generar condiciones ambientales que contribuyan a mejorar la

calidad de vida de los habitantes de la entidad.

2.6.1.4 Desarrollar instrumentos, mecanismos y programas orientados a
concientizar, regular, cumplir y vigilar la normatividad ambiental aplicable en

los proyectos, actividades, desarrollos existentes y futuros en

corresponsabilidad de los sectores pablico, privado y social.

2.6.1.5 Promover el cumplimiento de la legislacion en materia de impacto, riesgo

y dafo ambiental.

2.6.1.6 Elaborar y expedir normas técnicas ambientales estatales en materia de

impacto y riesgo ambiental.

2.6.1.7 Coordinacion con los Ayuntamiento del Estado de Guerrero y la PROPAEG,
para detectar obras o actividades que no estén apegadas a la normatividad en

materia de impacto ambiental.

2.6.1.8 Verificar la veracidad de la informacion vertida en los estudios de
impacto o riesgo ambiental, lo que dara certeza juridica y ambiental a la

sociedad y a los promoventes.
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Objetivo 2.7 Impulsar el desarrollo sostenible del estado de Guerrero, a partir de

instrumentos de ordenamiento territorial y planeacion urbana.

Estrategia

Linea de accién

2.7.1 Generar un ordenamiento
ecolégico territorial sustentable en el

Estado de Guerrero.

2711 Actualizar, vincular e instrumentar los ordenamientos legales de

planeacion territorial y ambiental en el estado.

2.71.2 Instrumentar una metodologia para la integracion y vinculacion de los

instrumentos de ordenamiento ecolbgico, territorial y de desarrollo urbano.

2.71.3 Homogeneizar y vincular instrumentos de planeacién territorial, ambiental

y urbano que inciden en las regiones del estado.

2.7.1.4 Vincular y gestionar los instrumentos de planificacion para minimizar los

efectos del cambio climdatico.

Objetivo 2.8 Vincular el ordenamiento territorial y el desarrolio urbano con otros érdenes gobierno, gestion e

Estrategia

instrumentos territoriales.

Linea de accién

2.8.1 Visualizar de manera integral
el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano de manera

vinculatoria con otras disciplinas

del desarrollo territorial.

2811 Integrar el ordenamiento territorial (urbano y metropolitano) de

manera vinculatoria con el ordenamiento ecolégico.

2812 Integrar el ordenamiento territorial (urbano y metropolitano) de

manera vinculatoria con la gestion del riesgo.

2.8.1.3 Integrar el ordenamiento territorial (urbano y metropolitano) de

manera vinculatoria con el desarrollo econémico.

2.8.2 Fomentar el trabajo multi e

y el

interdisciplinario en
ordenamiento territorial

desarrollo urbano.

Estrategia

2.9.1 Lograr una mayor y mejor
coordinacion interinstitucional

que garantice la concurrencia y la
corresponsabilidad de los tres
oérdenes de Gobierno, para el
reordenamiento sustentable del

territorio.

2.8.21 Crear los lineamientos y reglamentos internos del Consejo de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero y sus

Comités Técnicos.

2.8.2.2 Fomentar la creacion de lineamientos y reglamentos internos de los
Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda y sus Comités

Técnicos.

Objetivo 2.9 Fomentar la adquisicion de reservas territoriales.

Linea de accion

2811 Contemplar la compra o adquisicidon de reserva territorial para
enfrentar emergencias derivadas de desastres naturales, asi como para
regularizar la mancha urbana existente, y la dotacién de equipamiento
urbano, para contribuir con el desarrollo urbano en coordinaciéon con los
tres 6rdenes de gobierno, bajo criterios internacionales como la nueva
agenda urbana y la Agenda 2030, en lo que se refiere a vivienda adecuada,

resiliencia, movilidad y espacio publico.
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Objetivo 2.10 Promover la creacion de pueblos magicos en el estado de Guerrero.

Estrategia

Linea de accién

2.10.1 Desarrollar mecanismos
para fomentar el turismo

sustentable.

210110 Ampliar la oferta de destinos turisticos y de esparcimiento en el

estado.

21012 Impulsar la imagen urbana y de identidad de los centros de

poblacién con alto potencial turistico.

210.1.3 Impulsar la gestion y ejercicio de recursos presupuestales para el

mantenimiento y desarrollo de infraestructura turistica.

2.10.1.4 Impulsar estrategias para la conservacion de la vivienda tradicional

del estado.

Objetivo 2.11 Fomentar la obra pablica del Estado de Guerrero, a través de la planeacion territorial.

Estrategia

Linea de accion

2.11.1 Dinamizar los procesos de la

obra pablica.

21111 Crear un Banco de Proyectos para el Desarrollo de Infraestructura del

Estado de Guerrero.

2.111.2 Crear un padrén de empresas contratistas por region.

2.11.1.3 Crear catalogos de conceptos regionales para la obra publica.

2.11.1.4 Estandarizar los catdlogos de conceptos.

21115 Crear los medios y lineamientos de participacion abierta vy

transparentar los procesos de contratacion de la obra publica.

2.111.6 Dar seguimiento mediante un Sistema Integral de la Obra Pdblica

para el Estado de Guerrero.

Objetivo 2.12 Fortalecer programas de vivienda adecuada a los diferentes sectores

de la sociedad guerrerense.

Linea de accién

Estrategia

2121 Atender a las personas en

situacion vulnerable.

21211 Instrumentar un programa de vivienda adecuada para el Estado de

Guerrero.

2121.2 Instrumentar un programa especial de atencién a zonas informales

en la ciudades de Guerrero.

212.1.3 Instrumentar las politicas necesarias para generar un programa de
vivienda estatal que atienda principalmente a las clases mas
desprotegidas, que no perciban un salario seguro, no teniendo acceso a

seguridad social ni a la adquisicion de una vivienda digna.

2.12.1.4 Impulsar programas de construccion y autoconstruccion de vivienda

progresiva, que a su vez generen autoempleo.

21215 Impulsar un programa de mejoramiento de vivienda ya existente,

generando condiciones de vida digna para familias en pobreza extrema.
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Objetivo 2.12 Fortalecer programas de vivienda adecuada a los diferentes sectores

Estrategia

2.12.1 Atender a las personas en

situacion vulnerable.

de la sociedad guerrerense.

Linea de accion
2.121.6 Promover desarrollos habitacionales sustentables, aplicando las

tecnologias de vanguardia, con disefos acordes a las diferentes regiones
del Estado, principalmente para los niveles socioeconémicos medio bajo y

de menores recursos que puedan ser sujetos de crédito.

21217 Dotar de infraestructura adecuada y suficiente a los desarrollos
habitacionales tales como: introduccion de redes de agua potable, drenaje

sanitario, electricidad y pavimentacion.

2.12.1.8 Dotar de infraestructura urbana para una adecuada convivencia, a
través de la construccion de espacios publicos de recreacion y de servicios,

tales como: mercados, recoleccion de basura, vigilancia, escuelas etc.

2.12.1.9 Se requiere |a participacion decidida del gobierno estatal, asi como
de municipios, para obtener reserva territorial y dotacién de los servicios
basicos como: red de agua potable, drenaje sanitario, energia eléctrica, asi
como vialidades a pie de los macro lotes. Todo lo que otorgarén los
gobiernos tanto estatal como municipal a los potenciales adquirientes de

una vivienda de interés social.

2.12.110 Instrumentar y vigilar la adecuada planeacion urbana en el Estado,
principalmente en los 20 municipios méas grandes en poblacion, para ir
logrando un desarrollo y crecimiento armoénico integral, aplicando y siendo
garante de los reglamentos de fraccionamientos, de construcciones, y

vigilar que sean verdaderamente aplicados.

212111 Promover entre los 3 niveles de gobierno junto con organismos del
sector privado y en su caso con algunas fundaciones de beneficencia
pablica, un prototipo de participacion para que empresarios privados
inicien financiando la construccion de miles de viviendas ; primero para los
potenciales beneficiarios que seguramente cotizan en varios organismos
como: INFONAVIT, ayuntamientos municipales, las fuerzas armadas y que

puedan ser sujetos de un crédito hipotecario.
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Objetivo 2.13 Impulsar que las familias tengan acceso a los servicios basicos de agua potable, drenaje

sanitario y saneamiento; en cantidad, calidad y disponibilidad.

Linea de accion

Estrategia

2.13.1 Implementar un programa
para el bienestar y desarrolio
sostenible, brindando acceso a los

servicios béasicos.

Objetivo 2.14

Estrategia

213.1.1 Reformar la Ley de aguas del estado, para garantizar el desarrollo

sostenible y el acceso a los servicios basicos.

2131.2 Establecer los mecanismos de coordinacion con los Gobierno

Federal y municipales, paras detonar el desarrollo de los servicios bdasicos .

213.1.3 Fomentar la participacion ciudadana en el cuidado y buen uso del

agua.

21314 Impulsar la modernizacion de los sistemas de agua potable y

saneamiento que generen un menor costo de operacion.

213..5 Buscar una mayor afluencia de recursos que permitan atender el

rezago en materia de agua potable, drenaje sanitario y saneamiento.

213.1.6 Brindar asistencia técnica a los municipios, para una correcta
administracion y operacion de sus sistemas de aguaq, drenaje y

saneamiento.

213.1.7 Implementar la planeacion estratégica, que permita atender el
rezago histérico en materia de agua potable, drenaje sanitario y

saneamiento.

2.13.1.8 Promover la cultura del uso racional del agua.

21318 Impulsar el desarrollo para el aprovechamiento de las energias

alternativas renovables sustentables.

213.1.10 incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y drenaje

sanitario.

213.1.11 Construir de forma prioritaria los sistemas de agua potable y drenaje

sanitario en las zonas vulnerables.
Reducir la pobreza y propiciar el Desarrolio Humano.

Linea de accién

2.14.1 Mejorar las condiciones de
vivienda y servicios basicos para

las familias més vulnerables.

214.11 Construir y/o rehabilitar sistemas de agua potable y drenaje sanitario

en municipios con Indice de Rezago Social Alto y Muy Alto.

21412 Construir sanitarios secos en zonas rurales en situacion de

vulnerabilidad construidos con mano de obra y materiales de la region.

21413 Construir cuartos dormitorios en hogares que se encuentren en

situacion de vulnerabilidad, con mano de obra y materiales de la region.
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Objetivo 2.14 Reducir la pobreza y propiciar el Desarrollo Humano.

Estrategia

Linea de accién

2.14.1 Mejorar las condiciones de

las familias mas vulnerables.

Estrategia

2.15.1 Reducir el rezago de

vivienda mediante su
mejoramiento, construccién y

ampliacién.

21414 Construir cuartos de bano en hogares que se encuentren en

situacion de vulnerabilidad, con mano de obra y materiales de la region.

2.14.15 Construir piso, techo o muro firme en hogares que se encuentren en

situacion de vulnerabilidad, con mano de obra y materiales de la region.

vivienda y servicios basicos para

21416 Introducir la electrificacion de viviendas, por medio de sistemas
fotovoltaicos con el uso de energias alternativas como paneles solares,

donde carecen de este servicio en zonas rurales.

2.14.1.7 Impulsar los Convenios Marco de Colaboracion entre las diferentes
dependencias del gobierno federal y el gobierno estatal para contribuir con

proyectos de infraestructura social basica.

2.14.1.8 Impulsar la ejecucion de proyectos de infraestructura social basica
en comunidades que presentan altas condiciones de marginacion, de
manera interinstitucional con las diferentes dependencias del gobierno

estatal y federal.

Objetivo 2.15 Detonar el desarrollo de las regiones del estado de Guerrero.

Linea de accién

2.15.11 Construir vivienda asequible en todas las regiones del estado de

Guerrero y en zonas de alta marginacion.

215.1.2 Dotar de infraestructura basica a la vivienda (agua potable, drenaje

y electrificacién).

2.15.2 Impulsar el tratamiento de

aguas residuales

215.21 Construir sistemas de tratamiento de aguas residuales en los

municipios que lo requieran.

2.15.3 Reducir el déficit de
infraestructura y equipamiento

urbano.

215.3.1 Construir espacios deportivos, de abastos, salud, educacion,

recreacion, de servicios publicos, etc.

215.3.2 Construir, ampliar, brindar mantenimiento y mejorar de ejes

carreteros, caminos rurales y rutas alimentadoras.

2.15.3.3 Construir, ampliar y mejorar el sistema urbano vial de los centros de

poblacion.

2.15.4 Ampliar la cobertura de

telecomunicaciones en los

municipios del estado

2.15.4.1 Brindar mantenimiento y construir infraestructura para los sistemas

de telecomunicaciones.

Edicién Extraordinaria




Miércoles 22 de junio de 2022 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 289

Objetivo 2.15 Detonar el desarrollo de las regiones del estado de Guerrero.
Estrategia Linea de accién
2.15.5.1 Mejorar el flujo vehicular prioritariamente en las ciudades de paso

215.5 Realizar estudios de |que comunican a otros centros de desarrollo poblacional.

transitabilidad y organizacion de |215.5.2 Generar estudios y proyectos para detectar areas o zonas de
la vialidades existentes. construccion de las obras de desarrollo urbano con la finalidad de mejorar

el flujo vehicular.
Objetivo 2.16 Favorecer al bienestar social mediante la construccion, ampliacion, modernizacion y conservacion de

infraestructura carretera accesible, segura, eficiente y sostenible, que conecte a la poblacion de las diferentes regiones
que conforman el estado de Guerrero.
Estrategia Linea de accion

2.16.1 Ampliar la Infraestructura carretera

del Estado de Guerrero, mediante la |61 Construir y modernizar caminos rurales, carreteras alimentadoras y

construccion y modernizacion de puentes vehiculares.

caminos rurales, carreteras

alimer vehiculares,

as y p

que garanticen una comunicacién agil,

oportuna y segura entre los principales 216.1.2 Crear o adecuar vias de comunicaciones para mejorar la

centros de produccién y consumo, que |Conectividad y movilidad e impulsar el desarrollo metropolitanc.

sea competitiva y sustentable.

2.16.2 Optimar el estado fisico de la red
carretera estatal, a través de
la conservaciéon y reconstruccién para . . X
2.16.2.]1 Conservar y rehabilitar la infraestructura carretera estatal existente.
aumentar el bienestar, la conectividad y
seguridad de los usuariosde Ila

infraestructura carretera.

2.16.3 Ampliar la infraestructura
carretera federal, libre de peaje del
estado de Guerrero, mediante Ia
construccion y modernizacién de
carreteras federales y puentes, que |2.16.3.1 Construir y Modernizar Carreteras Federales y Puentes Vehiculares.
garanticon una comunicacién agil,
oportuna y segura, entre los principales
centros de produccién y consumo,

competitiva y sustentable.

2.16.4 Optimizar el estado fisico de la Red
Carretera Federal Libre de Pedje a través s >
i 2.16.4.1 Conservar y Rehabilitar la Infraestructura Carretera Federal Libre de
de la conservacion y reconstruccién para
el bienestar, la conectividad, e

incrementar la seguridad de los usuarios.

Peaqje.
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Objetivo 2.16 Favorecer al bienestar social mediante la construccion, ampliacion, modernizacion

y conservacion de infraestructura carretera accesible, segura, eficiente y sostenible, que conecte a la

poblacién de las diferentes regiones que conforman el estado de Guerrero.
Estrategia Linea de accion

2.16.5 Ampliar el sistema carretero
mediante el programa de caminos |2.16.5.1 Construir caminos artesanales, mediante el Programa Mejora en la
alimentadores con rodamientos |Conectividad de Cabeceras Municipales, a través de caminos rurales y
de concreto o caminos alimentadores de las regiones La Montafia y Costa Chica.

artesanales.

Objetivo 2.17 Mejorar los tiempos de movilidad del transporte Acabus, Ambulancias, Bomberos y Policias.

Estrategia Linea de accion
21711 Impulsar mesas de trabajo con movilidad y transportes municipal,

estatal y transito municipal.
2.17.1 Regular el transito municipal 217.1.2 Impulsar campanas para respetar el carril confinado.
para que se respete el sistema |2.17.1.3 Coordinar esfuerzos para garantizar la no invasion al carril confinado

Acabus. y de uso exclusivo del Acabus, a lo largo del corredor paso Limonero -

Caleta, de conformidad con el reglamento de transito y vialidad del

municipio de Acapulco de Judrez.

Objetivo 2.18 Mejorar los tiempos de movilidad del transporte piblico, privado y del Sistema Acabus.

Estrategia Linea de accién

2.18.1 Retomar el proyecto del par

) . 21811 Implementar mesas de trabajo con movilidad y transportes
vial Acabus, que considera un solo

3 = " municipal, estatal, transito municipal.
sentido la avenida Cuauhtémoc

(direccion parque papagayo-
zécalo) creando el par vial entre la

avenida Cuauhtémoc y calle
2.18.1.2 Consolidar campanas sociales y seializaciones en general.
Urdaneta, la cual fue remodelada

por la Secretaria de Desarrollo

Urbano, Obras Pablicas Yy

Ordenamiento Territorial para ' ; ;
21813 Coordinar esfuerzos para garantizar el cumplimiento de este

evitar la congestion vial a la ruta
proyecto.

troncal del Sistema Acabus.
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Objetivo 2.19 Impulsar la operacién, administracién y mantenimiento del Sistema integral de Transporte

Estrategia

Masivo de pasajero ACABUS.
Linea de accién

2.19.1 Contar con sistemas de

movilidad urbana eficientes y

competitivas.

219.11 Programar, autorizar y destinar un presupuesto suficiente por parte
del Gobierno del Estado, a través de las instituciones correspondientes, que
permita el traslado de personas, bienes y mercancias en los principales

centros de la Ciudad de Acapulco de Judrez, Guerrero.

21912 Llograr un mantenimiento adecuado y la creacion de la
infraestructura para las comunicaciones y el transporte, que constituya la
base para la integracion de las regiones al proceso de desarrollo

econdmico de la ciudad.

219.1.3 Dar continuamente capacitacion y monitoreo a los operadores, asi
mismo, un mantenimiento constante y adecuado a las unidades del
Acabus, para brindar a la ciudadania un servicio eficiente y de calidad, que

permita a los usuarios seguir utilizando ese medio de transporte.

Obijetivo 2.20 Consolidar el Estado de Derecho para lograr un desarrollo econémico sostenido y una

convivencia civilizada entre los ciudadanos, partidos politicos, organizaciones sociales,

Estrategia

2.20.1 impulsar la modernizacién y

el fortalecimiento del Estado de

Derecho.

empresarios y el Gobierno del Estatal.
Linea de accion

2.20.. Aplicar imparcialmente los ordenamientos juridicos y promover la
cultura de la legalidad, a través del respeto a las instituciones y la

actualizacion de la legislaciéon que dé certeza juridica.

2.20.2 Impulsar la modernizacién

del Registro Pdblico de Ila
Propiedad, la relaciéon con el
Notariado y la administracién del

Peri6dico Oficial.

2.20.21 Lograr la certificacion de calidad en los servicios que ofrece el

Registro PUblico de la Propiedad, del Comercio y Crédito Agricola.

22022 Fomentar la implementacion y actualizacion del sistema

informatico, de acuerdo a los objetivos sustanciales de registro.

2.20.2.3 Implementar mejoras al sistema para que pueda ser accedido via

web vy el usuario realice los tramites en linea.

2.20.2.4 Actualizar el marco Juridico en materia registral.

2.20.2.5 Brindar certeza juridica a los derechos de propiedad de la sociedad,
contribuyendo ademas a la sistematizacion, administracion, resguardo y

conservacion archivistica del acervo documental.

2.20.2.6 Coordinar acciones con el gobierno federal en materia registral,

incluyendo un convenio de adhesion.

2.20.2.7 Mejorar la eficiencia del servicio de registro de documentos sujetos

a inscripcion publica.
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Objetivo 2.21 Aplicar una politica en materia de mejora regulatoria para promover un ambiente favorable de

negocios que fomente la atraccion y retencion de inversion.

Linea de accién

Estrategia

las
mejora

regulatoria en los ambitos de

2.211 Implementar

herramientas de

gobierno estatal y municipal.

2.211.1 Priorizar la implementacion del Programa de Mejora Regulatoria para
el ahorro y combate a la corrupcién, a través del Programa de

simplificacion de Cargas (SIMPLIFICA).

22112 Fomentar el uso de Ventanillas Unicas y portales electrénicos

transaccionales para simplificar la realizacién de tramites.

2.211.3 Procurar la utilizacién de platafermas electrénicas que permitan la
realizacion integral de los tramites y servicios de los tres ordenes de

gobierno, principalmente los relacionados con la apertura de empresas.

2.211.4 Promover la instalacion de los modulos del Sistema de Apertura
Rapida de Empresas (SARE) municipales, a través del Programa de

Reconocimiento y Operacion del SARE (PROSARE).

2.211.5 Promover la integracion del Registro Estatal de Tramites y Servicios
que le permita al ciudadano conocer los requisitos, costos, tiempos de

respuesta y formatos establecidos.

Objetivo 2.22 Promover la creacion formal y la formalizaciéon de empresas en operacion.

Estrategia

2.22.1 implementar programas de
capacitacion y financiamiento

para emprendedores.

Linea de accién

22211 Impulsar esquemas de capacitacion para el desarrollo de
habilidades empresariales, que faciliten la inclusion de mujeres y jovenes

en actividades productivas formales.

2.22.1.2 Establecer programas que otorguen apoyos con capital semilla

para la creacion formal o la formalizacion de empresas.

2.221.3 Promover la formalizacion de empresas y apoyar los programas

gubernamentales impulsados por los tres niveles de gobierno, orientados a

este fin.
Objetivo 2.23 Promover el financiamiento para fortalecer a las Micro,

Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES).

Estrategia
2.23.1 Implementar programas de
financiamiento y capacitacién

para
Medianas Empresas (MIPYMES)

las Micro, Pequefias Y

Linea de accién

2.231.1 Fortalecer la cultura financiera de las empresas para facilitar su

acceso a esquemas de financiomiento, mediante la capacitacion y

asistencia técnica.

2.231.2 Promover el acceso al financiamiento de los emprendedores y las

Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES).
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Objetivo 2.23 Promover el financiamiento para fortalecer a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Linea de accion

Estrategia

2.23.1 Implementar programas de
financiamiento y capacitacién
las Micro,

para Pequefias Y

Medianas Empresas (MIPYMES)

Estrategia

2.24.1 Impulsar mecanismos de
coordinacion entre los tres niveles
de gobierno, y los sectores
empresarial, académico y de la
sociedad civil, para fortalecer el

sector minero estatal.

2.231.3 Impulsar la incorporacion de tecnologias de la informacion y la
comunicacion, en los procesos de produccion y comercializacion de bienes
y servicios, asi como la capacitacion en el desarrollo de competencias

digitales.

2.231.4 Incentivar la innovacion en productos, procesos y modelos de

negocios, considerando la sustentabilidad ambiental, econémica y social.

2.231.5 Promover el fortalecimiento de la vinculacién entre los sectores

educativo y productivo.

2.231.6 Impulsar el esquema de cadenas productivas que promueve
Nacional Financiera, para brindar liquidez inmediata a proveedores del

gobierno estatal.

2.231.7 Impulsar programas de capacitacion para el fortalecimiento de

habilidades empresariales.

Objetivo 2.24 Impulsar el Consejo Estatal de Mineria para emprender acciones que fortalezcan al sector

Linea de accién

2.24.1.1 Promover la instalacion del Consejo Estatal de Mineria, para que se
constituya como la instancia de diGlogo, coordinacion y definicién de
acciones, que de manera coordinada impulsen los tres niveles de gobierno

y las empresas mineras, para fortalecer el sector minero del estado.

2.24..2 Promover la atraccion de inversion local, nacional y extranjera para

el financiamiento de proyectos mineros.

2.24.1.3 Promover el desarrollo de capacidades técnicas y empresariales

para empresas locales proveedoras de la cadena de valor minera.

2.24.1.4 Apoyar y promover los programas de las dependencias de los tres
niveles de gobierno, orientados al cumplimiento de la normatividad que

rige la actividad minera.

2.24.1.5 Impulsar la incorporacion de proveedores locales d las cadenas de

valor del sector minero.
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Objetivo 2.25 Apoyar el fortalecimiento de empresas que operan en la agroindustria e industria.

Estrategia

Linea de accién

2.25.1 Implementar programas que
contemplen
apoyos  yfo

destinados a impulsar a

capacitacién y
financiamiento
las
empresas agroindustriales e

industriales

22511 Promover el desarrollo y fortalecimiento de habilidades

empresariales en los sectores agroindustrial e industrial.

2.25.1.2 Implementar programas que contemplen apoyos para la creacién y
fortalecimiento de empresas formales de los sectores agroindustrial e

industrial.

22513 Promover programas de apoyo para las certificaciones de
productos o procesos de las empresas de los sectores agroindustrial e

industrial.

22514 Promover esquemas de financiamiento en condiciones

competitivas para las empresas de los sectores agroindustrial e industrial.

Objetivo 2.26 Promover el apoyo de las unidades de produccién artesanal para que realicen sus actividad de

produccion y comercializacion en condiciones competitivas.

Estrategia

Linea de accidon

2,26.1 Implementar programas de
apoyo

orientados a la organizacién, la

al sector artesanal
produccion y la comercializacion
de sus productos en los mercados

nacionales e internacionales.

22611 Desarrollar programas para apoyar el fortalecimiento de la

produccion de artesanias.

226.1.2 Implementar programas de capacitacion relacionados con la

innovacion en la produccion y la comercializacion de artesanias.

2.26.1.3 Promover la colaboracion y la suma recursos de los tres niveles de
gobierno, para elevar la productividad y competitividad del sector

artesanal.

2.26..4 Fomentar los concursos locales y nacionales, con el proposito de

estimular su creatividad, a través del otorgamiento de estimulos.

2.26.1.5 Establecer programas de capacitacion sobre esquemas de pago de

sus productos por medios electronicos y su inclusion al sistema financiero.

22616 Promover la redlizacion de ferias, exposiciones y congresos

artesanales, asi como, encuentros de proveedores locales.

2.26.1.7 Fortalecer el sector artesanal difundiendo y promocionando sus

productos en los mercados locales, nacionales e internacionales.

2.26.1.8 Integrar el padrén Unico de artesanos y artesanas guerrerenses.

2.26.1.9 Crear corredores artesanales en las principales ciudades turisticas
en la entidad, con el fin de promover y apoyar la comercializacion de

artesanias.
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Objetivo 2.27 Apoyar a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), para la comercializacién de sus

productos y servicios en condiciones competitivas.

Estrategia

2.27.1 Promover programas gue
desarrollo

Yy
servicios, asi como la vinculacién

contemplen el

comercial de productos

comercial con clientes potenciales.

Linea de accién

2.27.11 impulsar programas que favorezcan la incorporacion de elementos
formales en productos, como el registro de marca, el codigo de barras, la

tabla nutrimental y el etiquetado frontal.

22712 Promover el disefio de imagen de productos para favorecer la

comercializacion.

22713 Fomentar el impulso al desarrollo ¥ promociéon comercial de ld

produccion mediante la impresion de etiquetas y material promocional.

2.27.1.4 Promover la participacion de empresas en ferias y exposiciones con

el propésito de abrir canales de comercializacion.

Objetivo 2.28 Fomentar el incremento de las exportaciones.

Linea de accién

Estrategia

2.28.1 Identificar la oferta
exportable de productos para su
promocién en los mercados

internacionales.

Estrategia

2.29.1 Implementar mecanismos

para el otorgamiento de estimulos
fiscales a las empresas y
promocionar a la entidad como

destino atractivo para la inversién.

2.28.11 Promover el desarrollo de habilidades empresariales enfocadas en el

proceso de exportacion.

22812 Impulsar acciones y programas para el desarrollo de oferta

exportable.

2.281.3 Integrar el Padron Estatal de Oferta Exportable.

22814 Implementar esquemas de promocion de la oferta exportable,
aprovechando la red de tratados de libre comercio que tiene suscritos el

Gobierno Federal.

Objetivo 2.29 Otorgar a las empresas estimulos fiscales para incentivar la atraccion de inversion.

22815 Establecer alianzas estratégicas para el desarrollo, deteccion y

promocion de la oferta exportable.

Linea de accién
22911 Modernizar el marco juridico que regula el otorgomiento de
estimulos fiscales estatales y municipales, con la finalidad de brindar
certeza juridica a los inversionistas, en un marco de transparencia y

rendicion de cuentas.

22912 Integrar la cartera de proyectos estratégicos, a nivel sectorial y
regional, que detonen el desarrollo econémico y establecer mecanismo

para su promocion.
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Objetivo 2.29 Otorgar a las empresas estimulos fiscales para incentivar la atraccion de inversion.

Estrategia

Linea de accién

2.29.1 Implementar mecanismos

para el otorgamiento de estimulos

Yy
promocionar a la entidad como

fiscales a las empresas

destino atractivo para la inversion.

Objetivo 2.30 Promover acci

Estrategia
2.30.1 Fomentar el cumplimiento
del marco normativo que propicie
certidumbre el

en sector

inmobiliario.

2.29.1.3 Elaborar y difundir documentos promocionales sobre las ventajas

de invertir en Guerrero.

2.29.1.4 Promover la instalacion del Consejo Estatal de Fomento Econémico,
Inversiéon y Desarrollo, como espacio para establecer mecanismos de
coordinacién y colaboracién, que impulse el crecimiento econdmico
sostenible e inclusivo.

ones que permitan una regulacion eficiente del sector inmobiliario.

Linea de accion

2.30.1.1 Promover y fomentar el cumplimiento de la Ley y el Reglamento en

materia inmobiliaria.

2.30.1.2 Integrar el Registro Estatal de Profesionales Inmobiliarios.

Objetivo 2.31 Promover el otorgamiento de apoyos a productores para la industrializacion y comercializacion

Estrategia

de productos derivados.

Linea de accién

2.31.1 Impulsar programas que

contemplen la capacitacion,

Y
comercializacion de productos

industrializacion

agroindustriales

2.31.1.1 Fomentar el desarrollo de capacidades productivas y empresariales

en el sector agroindustrial.

2.31..2 Establecer nuevas lineas de industrializaciéon y comercializacion, que

apoyen los sectores primarios con excedentes de produccion.

2.311.3 Impulsar la modernizacion del equipamiento y la infraestructura en

el sector agroindustrial.

2.311.4 Promover el financiamiento oportuno y competitivo del sector

agroindustrial.

2.31.1.5 Promover modelos de agronegocios que generen valor agregado en

las cadenas productivas.

2.311.6 Fomentar el desarrollo tecnoldégico y su aplicaciéon al sector

agroalimentario para elevar su productividad.

2.31.1.7 Fomentar la coordinacion de los tres niveles de gobierno y los

productores, para fortalecer el sector agroindustrial.
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Objetivo 2.32 Fomentar el otorgamiento de microcréditos para fortalecer

la operacion de empresas de escala micro.

Estrategia

Linea de accion

2.32.1 Establecer esquemas de
microcrédito para empresa que no
tienen acceso al financiamiento de

la banca comercial.

2.32.1.1 Promover el otorgamiento de financiamiento, accesible y oportuno, a

las microempresas.

2.321.2 Capacitar y brindar asesoria técnica a los beneficiarios de los

microcréditos sobre el manejo y el pago oportuno del crédito recibido.

Objetivo 2.33 Promover la instalacion de empresas en el Parque Industrial Guerrero.

Estrategia

Linea de accion

2.33.1 Impulsar acciones de
promocién para incentivar la

instalacion de empresas.

2.33.1.1 Desarrollar estrategias de promocion dirigidos a la industria

manufacturera, maquiladora y de valor agregado en el estado.

23312 Promover el estado de Guerrero como una alternativa para

desarrollo de la industria manufacturera, maquiladora y de valor agregado .

2.33.1.3 Gestionar recursos publicos y privados para el desarrollo de

infraestructura y servicios en el Parque Industrial Guerrero.

2.33.1.4 Promover la firma de convenios con instituciones académicas y
centros de investigacion tecnolégica para el desarrollo de habilidades

laborales.

Objetivo 2.34 Aplicar una politica de apoyo incluyente a emprendedores y Micro, Pequefias y Medianas

Estrategia

Empresas (MIPYMES).

Linea de accién

2.34.1 Promover programas que
incluyan capacitacion y el

otorgamiento de apoyos para
emprendedores y Micro, Pequerias

y Medianas Empresas (MIPYMES).

23411 Implementar programas de capacitacion para el desarrollo y
fortalecimiento de habilidades empresariales, en emprendedores y Micro,

Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES).

2.34.1.2 Gestionar fuentes de financiamiento de los tres niveles de gobierno
y el sector privado, para el financiamiento de proyectos de emprendedores

y Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES).

2.341.3 Celebracion de convenios con instancias de educacion superior,
camaras empresariales y grupos organizados para fortalecer el

ecosistema emprendedor.
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Objetivo 2.35 Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccion y la productividad

Estrategia

agropecuaria y acuicola, pesquera.

Linea de accién

2.35.1 Impulsar la capacidad
productiva con apoyos directos a
productores agropecuarios Yy
pesqueros de pequeria y mediana
escala, con

un enfoque

agroecolégico.

2.35.11 Impulsar la produccidon de granos basicos con la entrega de apoyos
directos, precios competitivos y sin intermediarios, a traves de programas

sostenibles de fertilizacion quimica y organica.

2.351.2 Impulsar el mejoramiento genético en la ganaderia.

2.35.1.3 Impulsar la pesca riverena, la acuacultura y la maricultura con

apoyos directos a productores.

23514 Mejorar la infraestructura hidroagricola, que permitan Ia

conservacion y el aprovechamiento sostenible del agua y del suelo.

2.35.1.5 Impulsar obras de almacenamiento y conservacion de agua y

suelo.

2.35.1.6 Facilitar el acceso a maquinaria, equipo, infraestructura y bienes

capital.

2.35.2 Fomentar la produccion uso
y acceso a insumos productivos
para incrementar la productividad

agropecuaria y acuicola.

2.35.2]

mejoradas e insumos organicos.

Establecer una politica integral de semillas nativas, criollas y

23522 |Impulsar la produccidon y uso de

restauradores de suelo.

insumos organicos Yy

2.35.23. Promover la produccion y la recuperacion de pastizales.

2.35.3 Fortalecer el mercado
interno de alimentos con micro,
pequefias y medianas empresas
agropecuarias, pesqueras,

acuicolas y agroindustriales y de
para

generacién de empleos e ingreso

comercializacion la

en las regiones.

2.35.3.1 Fortalecer procesos de organizacion economica-productiva y de
asociatividad entre productores para su incorporaciéon y posicionamiento

en las cadenas de valor.

2.36.3.2 Promover el desarrollo de las capacidades productivas,

empresariales y de autogestion de las y los productores en los territorios

rurales y costeros.

2.35.3.3 Fortalecer un sistema de inversion, financiamiento, aseguramiento

y crédito rural para micro, pequenas, medianas empresas y productores.

23534 Fomentar los mercados locales y redes de productores y
consumidores para incentivar la economia social, solidaria y mercados

justos.

2.35.3.5 Impulsar la inversibn en bienes colectivos que permitan el
eslabonamiento de la cadena productiva, la reduccion de mermas vy las

compras consolidadas de insumos cgropecuarios Y pesqueros.

2.35.3.6 Fomentar el aprovechamiento de los cultivos industriales.
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Objetivo 2.35 Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la

produccion y la productividad agropecuaria y acuicola, pesquera.

Estrategia

Linea de accién

2.35.4 Fortalecer la sanidad vegetal,
animal y acuicola, y la inocuidad
para la produccion de alimentos

sanos e inocuos.

Objetivo 2.36 Fo

Estrategia

2.35.4. Fortalecer la inspeccion para verificar el cumplimiento de las normas

aplicables a los productos de origen vegetal o animal y acuicola.

23542 Mejorar y mantener el estatus Fito zoosanitario del estado, a través de

campanas, programas y sistemas de vigilancia.

2.35.43 Fortalecer la capacitacion, acompanamiento técnico y certificacion de

buenas practicas para la inocuidad agrealimentaria y acuicola.

alecer la actividad economica de los productores rurales,

para generar bienestar y desarrollo.

Linea de accién

2.36.1 Promover la inclusion de los
productores rurales de pequefia y
mediana escala para un desarrolio

regional.

2.36.1.1 Facilitar a través de la banca, el otorgamiento de créditos con fondos de
garantia liquida para estimular las actividades productivas y generar

bienestar rural.

2.36.1.2 Impulsar la asociatividad campesina y rural.

2.36.1.3 Impulsar sistemas integrales de acompanamiento técnico y asesoria

especializada para productores.

2.36.1.4 Disenar un esquema de comercializacion de productos con

potencialidad de exportacion a mercados nacionales e internacionales.

2.36..5 Establecer esquemas e instrumentos de posesion de tierras que faciliten
a las y los productores de pequena y mediana escala el acceso a programas

del sector con base en su capacidad colectiva.

2.36.1.6 Promover la creacion de redes de innovacion de las y los productores

agropecuarios y acuicola pesquero de pequena y mediana escala.

2367 Impulsar el desarrollo de capacidades para el rescate y la

comercializacion de productos locales y tradicionales.

2.36..8 Fomentar empresas sociales, ejidales y cooperativas dedicadas a la

actividad agroalimentaria, pesquera Y acuicola.

2.36.1.9 Transversalizar todos los programas de desarrollo rural con equidad de

genero.

2.36.1.10 Promover la participacion y el posicionamiento de las mujeres del sector

rural en la cadena de valor.

2.36.1.1 Incentivar la actividad de traspatio de las mujeres rurales.

236112 Promover el acceso de las mujeres productoras a los servicios de

financiamiento, asistencia técnica y mercados.
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Objetivo 2.37 Transitar gradualmente hacia un modelo agroalimentario que genere

alimentos sanos, inocuos, libres de venenos y sin transgénicos.
Estrategia Linea de accién
2.37.11

Impulsar el empoderamiento campesino con el establecimiento y

manejo de fabricas de bioinsumos y dotacion de insumos organicos.
23712 Impulsar y gestionar que el programa de “Fertilizantes para el

Bienestar”, destine un porcentaje para la implementacion y aplicacion de

abonos organicos y biofertilizantes.

2.37.1.3 Promover los huertos, ranchos o granjas organicas integrales.

2.37.1 Impulsar la agricultura,

23714 Impulsar programas agroecologicos para cultivos basicos, milpa
ganaderia y acuacultura con e o 9 9 P pay

frutales.

practicas amigables al ambiente - — -
23715 Otorgar asesorias y acompanamiento técnico a agricultores,

ganaderos y acuicultores en produccién sostenible y articular los saberes

milenarios.

2.37.1.6 Constituir el Consejo y el Sistema Producto Orgdnico.

2.37.1.7 Fomentar la certificacion y comercializacion orgénica.

Objetivo 2.38 Fomentar el crecimiento, desarrollo, innovacion y fortalecimiento de la actividad turistica en el

estado, a fin de generar empleos y la derrama econémica que impacte positivamente en los destinos.

Estrategia Linea de accién

2.38.11 Implementar el Programa Anual de Capacitacion.

2.38.1.2 Implementar el Programa de Embajadores y Anfitriones Turisticos, a
través de los convenios de colaboracion y trabajo coordinado con la

academia.

. 2.38.1.3 Impartir cursos y diplomados para acreditar y refrendar guias
2.38.1 Elevar la competitividad de

: turisticos.
nuestros destinos y prestadores de

2.38.1.4 Certificar a prestadores de servicios turisticos en estandares

servicios. - ! p
nacionales e internacionales.

2.38.1.5 Impulsar la inclusion de prestadores de servicios en el Registro

Nacional de Turismo y el Registro Estatal de Turismo.
2.381.6 Exhortar la aplicacion de acciones en materia de seguridad

sanitaria.
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Objetivo 2.38 Fomentar el crecimiento, desarrollo, innovacion y fortalecimiento de la actividad turistica en el

estado, a fin de generar empleos y la derrama econémica que impacte positivamente en los destinos.

Estrategia

Linea de accidén

2.38.1Elevar la competitividad de
nuestros destinos y prestadores de

servicios.

2.38.1.7 Gestionar y coadyuvar, en su caso, mecanismos de financiamiento
para el fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento de las

empresas y prestadores de servicios del sector turistico

2.38.2 Incrementar la estadia
promedio que permita una mayor

derrama econémica.

2.38.2.1 Fomentar el aumento de la ocupaciéon hotelera.

23822 Atender los segmentos turisticos (cultural, de naturalezq,
gastronémico, deportivo, la industria de reuniones y mercado de eventos,

bienestar, cruceros, LGTBQ+, el mercado de bodas y romcmce).

2.38.2.3 Mejorar la conectividad terrestre, a través del fortalecimiento de
rutas de cercania aéreq, ante las ciudades con hasta un millén de
habitantes que cuenten con aeropuerto, pero sin vuelo directo a playa;

maritima con la llegada de mas cruceros.

2.38.2.4 Implementar el Programa de Creacion, Desarrollo y Fortalecimiento
de Productos Turisticos, con el fin de integrar rutas turisticas temdaticas y

productos de cultura.

23825 Realizar estrictos andlisis de mercado por cada promocién turistica

que pretenda realizarse en beneficio del estado.

2.38.2.6 Disenar e implementar campanas de promocion digital de destinos

y proyectos estratégicos.

2.38.2.7 Promover y comercializar los destinos y productos turisticos en
canales de comercializacion, como agencias de viaje, operadores, entre

otros.

2.38.2.8 Participar de manera asertiva en eventos especializados del sector,
tanto nacionales como internacionales, a fin de fortalecer los mercados

cautivos y buscar nuevos mercados emisores.

2.38.2.9 Contribuir con la diversificacion de la oferta turistica, a partir de la

innovacion.

2.38.210 Coadyuvar con el mejoramiento de infraestructura hotelerq,

restaurantera vy turistica.
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Objetivo 2.39 Fortalecer el desarrollo y crecimiento turistico sostenible

en las 7 regiones del Estado de Guerrero.

Estrategia Linea de accién
2.39.11 Trabajar de manera coordinada con los tres érdenes de gobiernc a

fin de procurar la integridad de los turistas y su derecho a disfrutar del ocio

y la recreacion.

2.39.1.2 Implementar la coordinacion de delegaciones regionales, a fin de
instrumentar de manera concertada los programas de trabajo

correspondientes.
2.39.1.3 Generar acciones transversales de economia a comunidades de

forma incluyente, propiciando la organizacion de las comunidades locales

y su incorporacion participativa a las cadenas de valor en los destinos

2.39.1 Atender permanentemente | cticos emergentes y consolidados.

los requarimisntos y aportaciones 2.39.1.4 Fomento y estimulo de la inversion turistica e inmobiliaria, para el

de las 7 regiones, a fin de incidir fortalecimiento de los destinos.

asertivamente en su desarrollo, - - -
2.39.15 Incorporar al menos a una localidad en la Estrategia Nacional de

generando politicas pdblicas Pusblos Mégicos:

incluyentes y con perspectiva de 53575 Diserar, desarrollar e implementar el Programa de Pueblos con

género. Encanto de Guerrero.

23917 Desarrollar corredores turisticos, gastronémicos, culturales vy
naturales para aprovechar el potencial turistico de nuestro estado,

considerando centros de interpretacion y paradores turisticos.

2.39.1.8 Implementacion de tecnologia digital a fin de coadyuvar con la

visibilidad y posicionamiento de las regiones y los destinos.

2.39.1.9 Implementar el Programa de Proyectos Estratégicos, que incluye

acciones en cada una de las regiones, tales como parques tematicos,

paradores turisticos, entre otros.
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Objetivo 2.40 Mejorar la gestion sostenible de los recursos naturales del estado de Guerrero.

Linea de accién

Estrategia

2.40.1 Contribuir al manejo integral
de los recursos forestales en la

entidad.

2.40.11 Incrementar la superficie forestal bajo esquemas de conservacion

con enfoque de conectividad biolégica y gestion sustentable del territorio.

2.40..2 Elaborar e implementar la estrategia estatal de prevencion y
combate de ilicitos forestales, asi como de manejo del fuego, en el contexto

del cambio climatico.

2.40.1.3 Desarrollar e implementar una politica pblica para la gestion

sustentable de humedales y manglares.

2.40.1.4 Impulsar la superficie de plantaciones forestales comerciales.

2.40.2 Determinar el estatus que
guarda la biodiversidad en el

estado de Guerrero.

2.40.2.1 Impulsar la realizacion de proyectos de investigacion cientifica y

conservacion de especies prioritarias y la biodiversidad estatal.

2.40.3 Promover la conservacion,
restauraciéon y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad en
el estado de Guerrero.

2.40.3.1 Elaborar, actualizar y dar seguimiento a Programas de Manejo,
Rehabilitacion y Reforestacion de los diversos ecosistemas presentes en las

Areas Naturales protegidas.

2.40.3.2 Redlizar la vinculaciéon con los tres érdenes de gobierno y
poblaciones locales para implementar acciones de participaciéon conjunta,
importancia, vigilancia, sensibilizacién y cuidado de las Areas Naturales

Protegidas.

2.40.3.3 Elaborar un diagnoéstico para determinar areas prioritarias, e
incrementar en namero y superficie las Areas Naturales Protegidsa en la

entidad, considerando ecosistemas actualmente no representados.

2.40.3.4 Fomentar la difusion de informacion, asi como de actividades de
manejo y conservacion de especies nativas y exéticas, a través del

Zooloégico Zoochilpan.

2.40.3.5 Fomentar el establecimiento y manejo sustentable de especies en

peligro de extincion, a través de campamentos Tortuguero y UMAs.

2.40.3.6 Establecer programas de rescate, control y atencion de incidentes
con especies nativas o exoéticas y en peligro de extincion que habiten en el

estado.
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Objetivo 2.41 Reduccién de los impactos antropogénicos en el ambiente del estado de Guerrero.

Estrategia

Linea de accion

2.41.1 Eficientizar el manejo de los

residuos en el estado de Guerrero.

2.411.1 Impulsar el saneamiento de tiraderos clandestinos y a cielo abierto,

fomentando la rehabilitacion y construccion de rellenos sanitarios.

2.41.1.2 Fomentar el manejo integral de los residuos (reduccién, separacion y
aprovechamiento) sélidos urbanos, industriales y agropecuarios mediante

los instrumentos de gestion integral de residuos.

2.411.3 Fomentar el manejo integral de los residuos de manejo especial en

el estado de Guerrero.

2.41.2 Priorizar la reduccién de la

demanda, a través del uso

eficiente del recurso hidrico, la
recuperacion, el reuaso de
volimenes de aguas tratadas y el
aprovechamiento de fuentes

alternas.

2.41.2.] Promover la cultura del agua para su preservacion en cantidad, calidad,
sustentabilidad y proteger los ecosistemas acudticos, como humedales, rios y

otros cuerpos de agua.

2.41.22 Apoyar los esfuerzos para optimizar la captacion, la siembra y la
cosecha de agua de lluvia para el aprovechamiento en el uso domeéstico,

industrial y agricola.

2.41.2.3 Incrementar los sistemas de tratamiento de aguas residuales a base de
ecotecnias denominadas "Humedales Construidos” y la reutilizacién de aguas

tratadas.

2.41.3 Prevencion de la

contaminacién atmosférica y
fomento a la adaptaciéon y
mitigacién ante los efectos

adversos al cambio climético.

2.41.3.1 implementar mecanismos de coordinacion interinstitucional, donde se
procure el acceso a un ambiente sano para el presente y las poblaciones
futuras, mediante la investigacién cientifica y la innovaciéon tecnologica para
generar informaciéon en tiempo real, oportuna e integral, que sirva de base en la
toma de decisiones de politica pablica sobre la calidad del aire y la salud

ambiental.

2.41.3.2 Desarrollar un sistema integral de verificacion de la calidad del aire (que
incluya al sistema de transporte y el sector industrial), con el cual se regule y
reduzca los impactos ambientales generados por emisiones contaminantes
tanto de fuentes moviles, como fijas. Para prevenir afectaciones a la salud
publica y ambiental, con el cual se puedan establecer mecanismos para el
monitoreo de la calidad del aire y, sensibilizar a la ciudadania sobre los efectos
de la contaminacion en la salud y en los ecosistemas, asi como los riesgos por

exposicion.

2.41.3.3 Promover e implantar planes, estrategias, programas y acciones de

adaptacién y mitigacién al cambio climaético en el estado.

2.41.3.4 Integrar, coordinar e implementar los instrumentos de politica climatica

en la entidad.
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Objetivo 2.41 Reduccion de los impactos antropogénicos en el ambiente del estado de Guerrero.

Estrategia

2.41.4 Eficientizar el procedimiento
de evaluacion y regulacién en

materia de impacto ambiental.

Linea de accion
2.41.4.1 Eficientizar el procedimiento de evaluacion y regulaciéon en materia

de impacto ambiental para dar cumplimiento a la legislacion vigente

referente a los tiempos de emision de respuesta de los tramites.

24142 Elaborar y expedir normas técnicas ambientales estatales en

materia de impacto y riesgo ambiental.

2.41.4.3 Coordinacion con los ayuntamientos del estado de Guerrero y la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Guerrero (PROPAEG)
para detectar obras o actividades que no estén apegadas a la

normatividad en materia de impacto ambiental.

2.41.4.4 Elaborar y expedir normas técnicas ambientales estatales en

materia de impacto y riesgo ambiental.

2.41.5 Generar un ordenamiento
ecologico territorial sustentable en

el estado de Guerrero.

2,415 Actualizar, vincular e instrumentar los ordenamientos legales de

planeacion territorial y ambiental en el estado.

2.41.5.2 Homogeneizar y vincular instrumentos de planeacion territorial,

ambiental y urbano que inciden en las regiones del estado.

2.41.5.3 Impulsar los ordenamientos ecologicos municipales y el regional del

estado de Guerrero.

Objetivo 2.42 Promover, divulgar y concientizar la cultura y educacion ambiental en el estado de Guerrero.

Estrategia

Linea de accién

2.42.1 Mejorar la cultura y
educacion ambiental en el estado

de Guerrero.

2.42.1) Impulsar la educacién y cultura ambiental para la sustentabilidad,
enfocada al conocimiento, asi como al entendimiento del territorio y su

capital natural.

24212 Fomentar el desarrollo, transferencia, divulgacion y difusion de
tecnologias, equipos y procesos para la mitigaciéon y adaptacién al cambio

climdatico.

2.42.13 Fortalecer la sinergia de trabajo con la federacion, los municipios,
instancias educativas e instancias internacionales que tengan dentro de
sus objetivos la investigacion, diseno y ejecucion de politicas en relacion al

cambio climdatico.
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Objetivo 2.43 Incrementar el acceso a la justicia ambiental, a través del fortalecimiento de la normatividad en

Estrategia

el estado de Guerrero.

Linea de accion

2.43.1 Mejorar las capacidades
interinstitucionales de inspeccion
y vigilancia ambiental con un
enfoque integral hacia el

cumplimiento del derecho a un

medio ambiente sano.

2.43.1.1 Promover e impulsar la inspeccion y vigilancia ambiental del estado

de Guerrero.

2.43..2 Promover e Impulsar la procuracion de justicia ambiental en el

estado de Guerrero.

Objetivo 2.44 Construir un estado con bienestar, impulsando y fomentando el empleo formal.

Estrategia

2.44.1 Fomentar la capacitacion

productiva e impulsar el

autoempleo

Linea de accion
2.44.1. Apoyar a buscadores de trabajo mediante su incorporacion a cursos

de capacitacion de autoempleo, para incrementar sus posibilidades de
colocacién en un puesto de trabajo, apoydndolos con herramienta,
magquinaria y equipo para la implementacion de iniciativas de ocupacion

por cuenta propia (proyectos productivos).

2.44.2 Apoyar a trabajadores
agricolas y no agricolas que
deseen emplearse en mercados
laborales internos y externos
mediante una movilidad laboral

ordenada y segura.

2.44.2] Facilitar la insercion de buscadores de trabajo agricola y no agricola

en puestosde trabajo formales fuera de su localidad de residencia.

2.44.2.2 pProporcionar servicios auxiliares con la finalidad de mejorar las

competencias laborales y la empleabilidad de los buscadores de trabajo.

24423 Facilitar la incorporacion al mercado laboral de personas que

enfrentan mayores barreras de acceso a un empleo.
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ESTADO DE DERECHO,
GOBERNABILIDAD Y

GOBERNANZA DEMOCRATICA

Uno de los pilares fundamentales de este gobierno es garantizar
el Estado de Derecho, en el que se asegure el pleno ejercicio de
los intereses particulares en lo individual y colectivo, en un
marco de respeto a las leyes que fomenten la cultura de su
cumplimiento y asi, enaltecer los derechos de la poblacidén del
estado bajo una visidén incluyente. En este gobierno no habra
ningtin tipo de persecucidén politica, al contrario, serd de
respeto irrestricto a los derechos humanos, a la diversidad
sexual, la libertad de culto y a la libertad de expresidn.

La gobernabilidad que hoy anhela Guerrero, es una de nuestras
principales acciones de gobierno. Es por ello que este eje cuenta
con 19 objetivos.

Tener una gobernanza democréatica es un derecho por la dignidad
y por la lucha del pueblo. “Preservar el estado de derecho es
fundamental para el bienestar de la gente.”
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Objetivo 3.1 Contribuir a la consolidacion del Estado de Derecho que permita la gobernabilidad, el desarrollo y

la paz social, privilegiando el pleno ejercicio y respeto a los Derechos Humanos, la igualdad de género, la

atencidén oportuna e inclusiva a las legitimas demandas ciudadanas y el debido cumplimiento de la ley,

elementos indispensables para la transformacion del estado de Guerrero.
Estrategia Linea de accién

3111

Actualizar el marco juridico del Estado con iniciativas que

perfeccionen la actuacion de las instituciones gubernamentales.
311.2 Garantizar el Estado de Derecho con base en la legalidad y el

bienestar de la sociedad, como elementos del sistema de representacion

olitica, de la vida institucional la vigencia de los derechos politicos,
3.1.1 Fortalecimiento del Estado de P : y 9 P

sociales y laborales.

Derecho y la Cultura de Ia - - - - —
3.11.3 Aplicar imparcialmente los ordenamientos juridicos y promover la

Legalidad.

cultura de la legalidad, a través del respeto a las instituciones y con ello dar

certeza juridica.
3.1.1.4 impulsar el modelo de Justicia Alternativa, a través del desarrollo de

una cultura de la mediacion en las escuelas y otros dmbitos sociales, asi

como la profesionalizacion técnica de los facilitadores.

3.1.2.1 Lograr la certificacion de calidad en los servicios que ofrece el Registro

Plblico de la Propiedad, del Comercio y Crédito Agricola.

3.1.2.2 Fomentar la implementacién y actualizacion del sistema informatico,

de acuerdo a los objetivos sustanciales de registro.

31.2.3 Implementar mejoras al sistema para que pueda ser accedido via

web para que el usuario realice los tramites en linea.

3.1.2.4 Actualizar el marco Juridico en materia registral.

3.1.2.5 Brindar certeza juridica a los derechos de propiedad de la sociedad,
3.1.2 Impulsar la modernizacién del contribuyendo ademas a la sistermatizacion, administracion, resguardo y
Registro Pablico de la Propiedad, conservacion archivistica del acervo documental.
del archivo de Notariado y del

Periédico Oficial.

3.1.2.6 Coordinar acciones con el Gobierno Federal en materia registral,

incluyendo un convenio de adhesion.

3.1.2.7 Mejorar la eficiencia del servicio de registro de documentos sujetos a

inscripcion publica.

3.1.2.8 Integracion del actual archivo fisico (resguardo y conservacién de los

documentos publicados).

3.1.2.9 Creacién de la hemeroteca del periddico oficial estatal (fisica y digital).

3.1.2.10 Establecer el banco de datos del acervo legislativo.

3.1.2.11 Realizar visitas a las distintas notarias del estado, a fin de verificar el

cumplimiento de la ley de notariado.

3.1.2.12 Mejoramiento del archivo general de notarias.
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Objetivo 3.1 Contribuir a la consolidacion del Estado de Derecho que permita la gobernabilidad, el desarrolio y |

la paz social, privilegiando el pleno ejercicio y respeto a los Derechos Humanos, la igualdad de género, la

atencion oportuna e inclusivaall

as legitimas demandas ciudadanas y el debido cumplimiento de la ley,

elementos indispensables para la transformacion del estado de Guerrero.

Estrategia

Linea de accién

3.1.3.] Establecer mesas de didlogo para buscar alternativas de solucion, en

coordinacion con los tres Oordenes de gobierno, y dar seguimiento a los

compromisos asumidos.

3.1.3 Garantizar la libertad de culto.

3.1.3.2 Difundir el conocimiento en lideres religiosos y apoderados legales de
las asociaciones religiosas sobre la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pablico y su Reglamento, mediante cursos, talleres, impresion y distribucion

de ejemplares del marco normativo.

3.1.4.1 Atender de manera oportuna las demandas politicas y sociales.

3.1.4 consolidar la gobernabilidad

y la construccion de la paz social.

3.1.4.2 Fungir como instancia de enlace entre demandantes y los poderes

de los tres ordenes de gobierno.

Objetivo 3.2 Promover y difundir la c

campafias de comunicacién para
difundir informacién

sociodemogrdafica para la toma de

3.1.4.3 Seguimiento al cumplimiento de los acuerdos establecidos.

ultura demogréafica basada en valores de prevencion, tolerancia y respeto |
Linea de accién

3.2.1]1 Promover acciones para prevenir el embarazo no planificade en

adolescentes, infecciones de transmisién sexual en jdvenes adolescentes

con énfasis en los grupos mas vulnerables de la entidad.

decisiones libres y responsables
de nifias, nifios, adolescentes y

jovenes.

Estrategia

3.21.2 Implementar acciones para contribuir a disminuir los taosas de
fecundidad en adolescentes en el marco del Grupo Estatal para la

Prevencién del Embarazo en adolescentes (GEPEA).

Objetivo 3.3 Garantizar la proteccién integral de los derechos humanos.

Linea de accidén

3.311 Impulsar la capocitacion continua de los servidores pulblicos en

materia de derechos humanos.

3.31.2 Implementacion de politicas pablicas que incluyan mecanismos de

prevencion, difusion y concientizacion.

3.3.1 Promover politicas pablicas
para el respeto y la defensa de los

3.31.3 Atencidon y seguimiento a las recomendaciones de las comisiones

estatal ¥ nacional de derechos humanos.

derechos humanos.

3.31.4 Realizar campanas focalizadas en la promocion del respeto a los
derechos humanos, principalmente, de grupos sociales en situacion de

vulnerabilidad.

3315 Realizar un diagnostico y elaborar el Plan Estatal de Derechos

Humanos,

Edicién Extraordinaria




Miércoles 22 de junio de 2022

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 311

Objetivo 3.3 Garantizar la proteccién integral de los derechos humanos.

Estrategia

Linea de accion

3.3.2.1 Asesorar, acompanar y representar juridicamente a las victimas de
delito en la integracion de la carpeta de investigacion ante el Ministerio

Pdblico, asi como en el juicio de oralidad ante los tribunales competentes.

3.3.2 carantizar los derechos de las
victimas de la delincuencia y el

delito.

3.3.2.2 Proporcionar de manera gratuita a las victimas del delito, el servicio
de las unidades de atencion inmediata, compuestas por un meédico, un

psicologo y un trabajador social.

3.3.2.3 Canalizar a las victimas del delito a las instituciones de salud y

dependencias del Estade para dar continuidad a su atencion.

3.3.2.4 Crear la pagina web de la Comision Ejecutiva Estatal de Atenciéon a

Victimas, con el fin de difundir sus actividades.

3.3.3]1 Establecer canales de comunicacion con pericdistas y defensores,

para situaciones de riesgo.

3.3.3.2 Capacitar en temas de proteccion de datos personales, en notas

periodisticas sensibles.

3.3.3 Fortalecer la protecciéon de

3.3.3.3 Ofrecer herramientas teorico - practicas o defensores, periodistas y
estudiantes, para la elaboracion de protocolos de seguridad personal, de
evaluacion de riesgo y para llevar a cobo coberturas especificas sobre

situaciones de violencia.

personas defensoras de derechos
humanos y periodistas.

3.3.3.4 Redlizar acciones de prevencion, monitoreo de fuentes ablertas de
informacién, reaccion inmediata e intervencién a favor de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas a efecto de disminuir el

riesgo en que se encuentran.

Objetivo 3.4 Garantizar la P

Estrategia

3.4] Implementar politicas

3.3.3.5 Impulsar procesos de capacitacion y sensibilizacion para formacion
y fortalecimiento de capacidades de servidoras y servidores plblicos,

periodistas, defensores de derechos humanos, sociedad civil y estudiantes.

roteccion de los Derechos Humanos de las Personas Desplazadas.

Linea de accion

3.4.1] Fortalecer la coordinacion entre los tres niveles de Gobierno a efecto

de garantizar la atencién y asistencia en favor de las personas desplazadas.

pulblicas que atiendan de manera

integral el desplazamiento interno.

3.41.2 Establecer una mayor y mejor coordinacion Interinstitucional que
garantice lo concurrencia y responsabilidad entre las dependencias vy

organismos que integran el Programa Estatal para la Prevencion y Atencion

del Desplazamiento Interno.
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Objetivo 3.4 Garantizar la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Desplazadas.

Linea de accién

Estrategia

3.41 Implementar politicas
pablicas que atiendan de manera

integral el desplazamiento interno.

3.4.1.3 Proporcionar asistencia en materia de salud, vivienda, educacion,

seguridad y empleo en beneficio de las familias desplazadas.

3.41.4 Elaborar el Programa Estatal para la Prevencion y Atencion del

Desplazamiento Interno en el estado.

3.4.1.5 Promover la implementacion del Fondo Estatal de Contingencia para
la Prevencion y Atencion del Desplazamiento interno, con la finalidad de

atender de manera integral a las familias afectadas.

3.4.16 Integrar el Registro Estatal de Desplazados en el estado.

Objetivo 3.5 Contribuir al esclarecimiento, castigo a los responsables y reparacion del dafio a las victimas de

la “Guerra Sucia” en el Estado de Guerrero.

Estrategia

Linea de accién

3.5.1 Coadyuvar en las acciones
con el Gobierno Federal y las
instancias encargadas de los
asuntos de la “Guerra Sucia”, para

dar con la verdad histérica y legal.

3.5.11 Coordinar y coadyuvar acciones de trabajo con las instancias

responsables para el esclarecimientos de los sucesos de la “Guerra Sucia”.

3512 Coadyuvar con las instancias competentes, para conseguir la
informacion que ayuden a esclacer y dar con los responsables de los

hechos de la “Guerra Sucia”.

3.5.2 Coadyuvar en los trabajos
con las instancias de Procuracion
de Justicia y Administracién de
los

Justicia, para esclarecer

sucesos de la “Guerra Sucia”.

Estrategia

3.6.1 Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las
los

Mujeres en municipios

alertados.

3.5.21 Dar todas las facilidades para que se accedan a los diversos archivos
que existan el Estado, para acopiar y tener informacion sobre los sucesos

de la “Guerra Sucia”.

3.5.22 Aportar los elementos técnicos y materiales para coadyuvar en la

reparacion del dano a los deudos de la “Guerra Sucia”.

3523 Coadyuvar y aportar los medios necesarios para las

indemnizaciones y reparaciones de los danos a las victimas de la "Guerra

Sucia’”,
Objetivo 3.6 Atender la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra

las Mujeres por Violencia Feminicida.
Linea de accién
3.6.11 Publicar y difundir en medios de comunicacion y lugares estratégicos

la naturaleza y los alcances de la Alerta de Violencia de Género (AVGM)

contra las mujeres.

3.6.1.2 Disenar y ejecutar una estrategia de recuperacion de espacios

publicos y la prevencion de la violencia.

3.6.1.3 Crear modulos de atencién inmediata a mujeres en situacion en

riesgo en los municipios que comprende la declaratoria de AVGM.
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Objetivo 3.6 Atender la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra

las Mujeres por Violencia Feminicida.

Linea de accion

Estrategia

3.6.1 Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en los municipios

alertados.

inmediatas y urgentes para
atender la problemdtica de la
violencia contra las mujeres,

adolescentes y nifias en el Estado

de Guerrero.

3.6.1.4 Monitorear objetiva y diligentemente las ordenes de proteccion a

mujeres victimas de viclencia.

3.6.1.5 Elaborar un diagnostico estatal sobre los tipos y modalidades de

viclencia contra las mujeres.

3.6.1.6 Ejecutar el Programa Unico de Capacitacion en materia de derechos
humanos de las mujeres, para las y los servidores publicos del Gobierno del

Estado.

3.6.1.7 Establecer e impulsar una cultura de no violencia contra las mujeres

en el sector educativo piblico y privado.

3.6.1.8 Generar campanas permanentes, disuasivas, reeducativas,
expansivas, integrales, encaminadas a la prevencion de la viclencia de

género, a nivel estatal, municipal y cemunitario.

3.6.1.8 Crear un Programa de atencion a hombres generadores de violencia

basados en la perspectiva de genero.

3.6.1.10 Disenar y ejecutar inmediatamente una estrategia de prevencion de

la violencia a mujeres en el transporte pdblico.

3.6.1.11 Generar politicas pablicas focalizadas para la atencion y

erradicacion de la violencia contra las mujeres.

3.6.1.12 Establecer mecanismos de supervision y seguimiento a servidores
publicos que actien en violacion del orden juridico aplicable en materia de

violencia de género.

3.6.1.13 Conformar un grupo de trabajo que revise y analice
exhaustivamente la legislacion estatal existente relacionada con los

derechos de las mujeres y nifas para detectar disposiciones gue

menoscaben o anulen sus derechos.
Objetivo 3.7 Atender la Declaratoria de Alerta de Viclencia de Género contra

las Mujeres por Agravio Comparado.
Linea de accidn

Promover una Iniciativa de reforma al articulo del Codigo Pena

para el Estado Libre y Soberano de Guerrero 449, eliminando la fraccion |,
para gue quede armonizado con el cumplimiento de los articulos 10 Bis, 13 y
13 Bis y 32 de la Ley General de Salud, Ley General de Victimas y la NOM-

046-S5A2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las Mujeres. Criterios

para la prevencion y atencion.
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Objetivo 3.7 Atender la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra

Estrategia

medidas
inmediatas y urgentes para

3.71 Establecer
atender la problemética de la
violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifias en el Estado

de Guerrero.

las Mujeres por Agravio Comparado.

Linea de accidn
3.7.1.2 Publicar y difundir en medios de comunicacién y lugares estratégicos

la naturaleza de la AVGM con informacion accesible y con un enfoque
intercultural, asi como a través de todos los medios que sean accesibles

para personas con alguna discapacidad.

3.7.1.3 Diseniar una campana de comunicacién social para promover el

reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, la

NOM-046 y la prevencion del abuso sexual infantil.
Obijetivo 3.8 Coadyuvar en el funcionamiento del Centro Comunitario GaGwa Kama: La Casa de los Saberes,

Ayutla de los Libres. Sentencia Inés Fern@ndez Ortega y otros vs. México.

Estrategia

3.8.1 coadyuvar en la operaciéon
del Centro Comunitario Gawa

Kama: La Casa de los Saberes, en
el que se desarrollan actividades
educativas y se atiende a mujeres
indigenas mee’pha y tu'un savi en

situacioén de violencia.

Linea de accién
3.8.11 Impulsar un plan de trabajo grupal para el funcionamiento del Centro

de atencion de Ayutla de los Libres, con la finalidad de brindar atencion
juridica, médica, psicolégica y de trabajo social a mujeres indigenas

mee'pha y tu'un savi victimas de violencia que lo requieran.

3.8..2 Reforzar acciones o estrategias para promover y concientizar a las
mujeres indigenas mee'pha y tu'un savi victimas de violencia de acudir al

Centro de Atencion de Ayutla de los Libres.

3.81.3 Fomentar mecanismos de difusion de los servicios que brinda el

Centro de Atencion de Ayutla de los Libres a las mujeres indigenas mee’pha

y tu'un savi victimas de violencia.
Objetivo 3.9 Fortalecer a los gobiernos locales en sus tareas administrativas para el cumplimiento de sus

atribuciones y responsabilidades con base en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Estrategia

Mexicanos.
Linea de accién

3.9.1 Acompafiar a los gobiernos
locales con capacitacién, asistencia
técnica actualizacién y seguimiento en
su planeacién estratégica;
ordenamientos juridicos municipales;
desarrollo del personal; acercamiento
con los diferentes niveles de gobierno;
impulsando una gobernanza efectiva y

democratica.

3.9.1.1 Impulsar una gobernanza efectiva y demaocratica

3.9.1.2 Capacitacion, asesoramiento, seguimiento de elaboracion de planes

y de marco juridico.

3.9.1.3 Impulsar acciones que mitiguen altos costos en el consumo de

energia eléctrica.

3.9.1.4 Capacitar en habilidades blandas para generar una prestacién de

servicio, con eficiencia, eficacia, calidad y calidez.
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Objetivo 3.10 Eficientizar el Proceso de Procuracion de Justicia en el Estado para garantizar a la poblacion un

acceso eficaz, expedito, imparcial y transparente.

Linea de accidén

Estrategia

3.10.1 Desarrollar proyectos de

redisefio institucional.

3.10.1.1 Diagnosticar y analizar la estructura organizacional.

3.10..2 Fortalecer la estructura organica y funcional.

3.10.1.3 Actuglizar la sistematizacion de los procesos y procedimientos de
procuracion de justicia con énfasis en el sistema de atencién temprana y

justicia alternativa.

3.10.1.4 Revisar y adecuar los protocolos de investigacion.

3.10.1.5 Consolidar mecanismos de colaboracion para el intercambio de

informacion y practicas que mejoren el desempeno institucional.

310.1.6 Reforzar y agilizar la actuacion de la trilogia ministerial (Ministerio

PUblico, Policia Ministerial y Peritos).

3.10..7 Incorporar el uso de tecnologias de la informacion para procesar las

actuaciones ministeriales y aumentar su efectividad.

3.10.1.8 Implementar mecanismos de control, resguardo y preservaciéon de

evidencias para garantizar la cadena de custodia.

3.10.2 Eficientizar los
procedimientos administrativos
de apoyo a la procuracién de

justicia.

3.10.2.1 Revisar y actualizar la normatividad sustantiva de la Fiscalia General

del Estado.

310.2.2 Fortalecer la estructura organica y funcional de apoyo a la

procuracion de justicia.

3.10.2.3 Consolidar la Autonomia Administrativa de la Fiscalia General del

Estado.

310.2.4 Implementar un sistema integral de administracion de recursos

humanos, materiales y financieros.

3.10.3 Fortalecer el Acceso a la
Justicia a grupos vulnerables con

justicia social.

310.3.1 Adecuar el marco institucional de procuracion de justicia en el
estado para crear y fortalecer mecanismos idéneos que protejan de forma

efectiva los derechos de las mujeres.

3.10.3.2 Fortalecer el sistema de denuncia accesible para las ninas, nifos y

adolescentes de conformidad con la normatividad vigente en la materia.

3.10.3.3 Fortalecer las unidades administrativas que tienen prioridad de

atenciéon a mujeres, nifas, nifnos y adolescentes victimas de delitos.

3.10.3.4 Generar un sistema de evaluacion con perspectiva de género del

trabajo y la cultura institucional de la Fiscalia General del Estado.
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Objetivo 3.10 Eficientizar el Proceso de Procuracion de Justicia en el Estado para garantizar a la poblacién un

acceso eficaz, expedito, imparcial y transparente.

Estrategia

3.10.4 labor

la Fiscalia

Fortalecer Ia
investigadora de
General del Estado, a través de la
aplicacion de

tecnoloégicas,

plataformas

sistemas de

informacién, investigacion y

tacticas policiales, que

contribuyan a la toma de
decisiones para la investigacion

del delito.

Linea de accion
3.10.4.] Establecer procedimientos en materia de inteligencia policial para

proporcionar direccién estratégica y determinar el despliegue operativo de
personal y manejo de recursos para las diversas formas de actividad de

investigacion de delitos.

310.4.2 implementar sistemas y equipos de informacion, investigacion y
tacticas policiales que permitan realizar un andlisis sobre las tendencias

del delito o la delincuencia para una mejor toma de decisiones.

310.4.3 Implementar procesos de inteligencia financiera para fortalecer la

Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica (UIPE).

310.44 Ffortalecer las capacidades de las Unidades encargadas del

Combate a delitos de alto impacto, mediante la implementacion del

modelo de la Unidad Especializada en Combate al Secuestro (UECS).

Objetivo 3.11 Consolidar los mecanismos de Control Interno con un enfoque de justicia social.

Linea de accién

Estrategia

3.11.1 Fortalecer el control interno
en la Fiscalia General del Estado

para la mejora continua.

31111 Fortalecer el ambiente de control, mediante el establecimiento de
normas internas, valores y virtudes que regulen la conducta de los

servidores pUblicos de la Fiscalia General del Estado.

3.11.1.2 Optimizar la evaluacion de riesgos institucionales.

3.111.3 Impulsar las actividades de rendicion de cuentas.

3.111.4 Establecer acciones de coordinacion entre los integrantes de la

unidad de evaluacion del desempenio con los entes fiscalizadores externos.

3.1LL5 Impulsar la evaluacion del desempeno en la Fiscalia General del

Estado.

Objetivo 3.12 Promover un mejor desempefio de las y los servidores pablicos de la Fiscalia General del Estado.

Estrategia

Linea de accién

3.12.1 Iimpulsar la
profesionalizacién del personal
que labora en la Fiscalia General

del Estado.

3.12.11 Revisar y actualizar los perfiles de puesto con base en la estructura

organica y funcional vigente.

31212 Crear la ruta profesiografica del personal de la Fiscalia General del

Estado.

31213 Impulsar la capacitacion, actualizacion, especializacion y

certificacion del personal que labora en la Fiscalia General del Estado de

acuerdo a las funciones que realiza.
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Objetivo 3.12 Promover un mejor desempefio de las y los servidores plblicos de la Fiscalia General del Estado.

Estrategia

3321 Impulsar la
profesionalizacién del personal
que labora en la Fiscalia General

del Estado.

Linea de accién
31214 Crear un sistema de integridad para fortalecer el desempefio del

personal de la Fiscalia General del Estado.

3]215 Crear un sistema de estimulos y recompensas que fortalezca la

moral del personal de la Fiscalia General del Estado.

31216 Formar y capacitar con cardcter permanente a los servidores
plblicos de la Fiscalia General con el fin de promover actitudes y
conductas sensibles al género, derechos humanos y derechos de nifias,

nifos y adolescentes en el trato con los victimas de delitos y/o sus

familiares.
Objetivo 3.13 Promover el Desarrollo Policial, para dignificar la labor policial y consolidar a la Policia Estatal en |

un cuerpo operativo altamente profesionalizado, con valores éticos, especializado, con sentido de

pertenencia, certificado, confiable y respetuoso de la ley.

Estrategia

Linea de accion

3.13.1 impulsar la capacitacion y el
adiestramiento policial, bajo los
esquemas de
certificacion y
establecidos por

permanencia,

acreditacion,
el Sistema

Nacional de Seguridad Pablica, a

fin de lograr la profesionalizacién.

31311 Actualizar y adecuar los planes y programas de estudios
gcadémicos para elevar su calidad de formocion en las areas de
adiestramiento, académica y de desarrollo humano; conforme a los planes

de estudios contenidos en el Programa Rector de Profesionalizacion.

3.13.1.2 Impulsar la actualizacion en formacion basica y continua de policias

estatales y municipales.

31313 Lograr que el personal policial estatal y municipal cuenten con al
menos una capacitacion al ano como lo exige el Sistema MNacional de

Seqguridad Publica y el Nuevo Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

31314 Promover entre personal docente e instructores de la Universidad
Policial del Estado de Guerrero, la especializacién y certificacién de

conocimientos.

3.13.1.5 Enriquecer los conocimientos sobre los derechos humanos, cultura
de la legalidad, perspectiva de género, buenas practicas penitenciarias,
como parte fundamental de la profesionalizacion del personal policial, que

permitan prevenir no solo el delito, sino que contribuyan a la erradicacion

de la corrupcion.
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Objetivo 3.13 Promover el Desarrollo Policial, para dignificar la labor policial y consolidar a la Policia Estatal en un cuerpo

operativo altamente profesionalizado, con valores éticos, especializado, con sentido de pertenencia, certificado,

Estrategia

confiable y respetuocso de la ley.

Linea de accién

3.13.2 Certificar al personal de las

instituciones  policiales, para
comprobar el cumplimiento de los
perfiles de personalidad, éticos y
socioecondmicos; asi como identificar
factores de riesgo que interfieran,
repercutan o pongan en peligro el
desempeiio de las funciones, con el fin
de garantizar la calidad de los

servicios.

3.13.2) Programar las evaluaciones de control de confianza para el ingreso,

permanencia y promocion del personal policial.

313.2.2 Gestionar la expedicion y actualizacién del Certificade Unico Policial
conforme a las normas vy lineamientos emitidos por el Sisterna Nacional de

Seguridad Plblica,

3.13.2.3 Establecer lineamientos generales y especificos del proceso de evaluacion
de control de confianza de las instituciones de seguridad pdblica de conformidad
con la normatividad, para fortalecer los niveles de confiobilidod, eficiencia,
la con las metas

profesionalismo y apego a legalidad, y de cumplir

comprometidas.

3.13.2.4 Certificar las capacidades y competencias del personal involucrado en la
prevencion, atencion, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres, a
efecto de proporcionar atencion de calidod de acuerdo con los estandares de

derechos humanos, perspectiva de género e interculturalidad.

3.13.3 Basar la actuacion policial en la

legalidad vy legitimidad, para
fortalecer la disciplina,
responsabilidad, objetividad,

eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos en
las funciones de seguridad publica

que permita recuperar la confianza.

3.13.3.1 Fortalecer la operatividad de Contraloria y Asuntos internos y del Consejo
de Honor y Justicia de la Policia Estatal, para eficientizar y resolver sin dilacion los

asuntos relativos al régimen disciplinario,

3.13.3.2 Establecer mecanismos de vigilancia, para garantizar la actuacion policial

con apego al orden juridico y con respeto a los derechos humanos.

3.13.3.3 Capacitar @ mandos y personal policial con funciones de encargado de
grupo, en la correcta aplicacion de sanciones y correctivos; asi como en la
solucion de aguellos asuntos en los que se pueda evitar iniciar un procedimiento
ante las instancias de régimen disciplinario, a fin de no afectar la operacion

policial.

3.13.3.4 Garantizar el facil acceso para presentar quejas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones del personal de las instituciones de seguridad

plblica.,

3.03.3.56 Promover acciones anticorrupcion para sensibilizar sobre la

responsabilidad de la actuacién gubernamental.

3.13.3.6 Fortalecer y promover el Codigo de Conducta de los servidores publicos de

la Secretaria de Seguridad Publica.

3.03.3.7 Agilizar los tramites de revision de expedientes sobre quejas de la

ciudadania contra personal de la Secretaria de Seguridad Puablica.
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Objetive 3.13 Promover el Desarrollo Policial, para dignificar la labor pelicial y consolidar a la Policia Estatal en un cuerpo

operativo altamente profesionalizado, con valores éticos, especializado, con sentido de pertenencia, certificado,

Estrategia

3.13.4 Garantizar el sistema de
Carrera Policial, a través de la
correcta operaciéon de las

instancias responsables y la
observancia de los principios y

lineamientos.

confiable y respetucso de la ley.

Linea de accién
3.13.4.1 Establecer mecanismos eficaces de reclutamiente vy seleccion de

personal, a fin de gue los futuros policias cuenten con valores éticos que
permitan prevenir no solo el delito, sino que contribuyan a la erradicacion

de la corrupcion.

viaticos, dotacion de material y mejora en las instalaciones, con el objetivo

313.4.2 Cumplir oportunamente con las prestaciones, pago oportuno de

de dignificar las condiciones de trabajo de las y los policias estatales.

313.43 Incentivar la promocion y permanencia en las instituciones
policiales para satisfacer las expectativas de desarrollo profesional de su

personal.

313.4.4 Impulsar el otorgamiento de ascensos, estimulos y reconocimientos

al personal policial.

313.4.5 Valorar y reconocer la labor policial, a travées de remuneraciones
congruentes con el trabojo desempefado y la promocion del orgullo
policial, para elevar su calidad de vida, el sentido de pertenencia y contar

con una palicia digna.

313.4.6 Mejorar el servicio de carrera policial con base en capacidades,

formacion, antigledad y méritos en el servicio.

313.4.7 Difundir los logros y acciones gue reflejen el actuar policial, la

conformacion de valores y buenas practicas.
Objetivo 3.14 impulsar la reingenieria institucional, el fortalecimiento en la infraestructura, tecnologias y

equipamiento policial, a fin de eficientar el funcionamiento tactico operativo, las acciones para la prevencion

Estrategia

3.14.1 Mejorar la infraestructura
tecnologia y equipamiento de
seguridad pablica.

de los delitos y la atencion a victimas.
Linea de accién

3.14.11 Mejorar las instalaciones de los cuarteles regionales y sectoriales de

la Policia Estatal.

3142 Dotar de armamento, Municiones y cargadores al personal de la

Policia Estatal.

314.1.3 Suministrar dos juegos de uniformes completos al ano al personal

de la Policia Estatal.

31414 Dotar de chalecos balisticos, con juego de dos placas balisticas,

cascos balisticos y fundas al personal de la Policia Estatal.
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Objetivo 3.14 Impuisar la reingenieria institucional, el fortalecimiento en la infraestructura, tecnologias y

equipamiento policial, a fin de eficientar el funcionamiento tactico operativo, las acciones para la prevencion

Estrategia

3.14.1 Mejorar la infraestructura
tecnologia y equipamiento de
seguridad pablica.

de los delitos y la atencion a victimas.
Linea de accién
31415 Implementar estrategia en el servicio del 8-1-1, para disminuir el

indice de llamadas improcedentes.

31416 Efectuar el mantenimiento preventivo y correctivo al parque
vehicular, a fin de proyectar una buena imagen de la Secretaria y fortalecer

el funcionamiento tactico operativo.

3.14.1.7 Renovacioén, actualizacién de la plantilla vehicular y resguardos para

la integracion de expedientes vehiculares.

3.14.2 Consolidar el
funcionamiento de la Red de

Telecomunicaciones.

3.14.2.1 Restablecer los Servicios de Radiocomunicaciones en los Sitios de

Repeticién que asi se requierg, a fin de garantizar las comunicaciones.

3.14.2.2 Reactivar las camaras del Sistema de Videovigilancia.

3.14.2.3 Actualizar la totalidad de la red de microondas, asi como sus

equipos centrales.

3.14.2.4 Ampliar la red de radio comunicacion.

3.14.25 Operar las antenas lectoras y el centro de monitoreo de vehiculos

con reporte de robo.

Objetivo 3.15 Redisefiar la Estrategia Operativa basada en la aplicacion de criterios de actuacién, procesos y

procedimientos homologados, y en una coordinacion efectiva con instituciones federales y municipales, para

fortalecer las capacidades, optimizar esfuerzos y recursos.

Estrategia

3.15.1 Reorganizar la estructura

operativa policial, a través de la

interinstitucional
federales vy

coordinacién
con fuerzas
municipales para sumar esfuerzos
y generar resultados de impacto

en el bienestar de las personas.

Linea de accién
3.15.11 Establecer canales de comunicacion entre la Policia Estatal y demas

instancias policiales federales, estatales y municipales para el éxito de sus

operaciones.

3.15.1.2 Implementar el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, en las
corporaciones policiales de la Policia del Estado, Fiscalia General del Estado

y los municipios.

3.15.1.3 Agilizar y eficientar el suministro, intercambio, uso y acceso seguro
de la informacion para apoyar las tareas de inteligencia y reaccion de las

instituciones de seguridad puUblica federal, estatal y municipal.

315.14 Fortalecer las capacidades operativas y administrativas en todos
sus aspectos para garantizar mayor cobertura y efectividad en las

acciones enfocadas a la seguridad.
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Objetivo 3.15 Redisenar la Estrategia Operativa basada en la aplicacion de criterios de actuacion, procesos y

procedimientos homologados, y en una coordinacion efectiva con instituciones federales y municipales, para

fortalecer las capacidades, optimizar esfuerzos y recursos.

Estrategia

3.15.1 Reorganizar la estructura
operativa policial, a través de la
coordinacién interinstitucional

con fuerzas federales vy
municipales para sumar esfuerzos
¥y generar resultados de impacto

en el bienestar de las personas.

Linea de accién

31515 Impulsar la aplicacion de protocolos de actuacion en tareas
sustantivas de operacion policial y atencion de la violencia contra las

mujeres y ninas.

3.15.1.6 Implementar operativos conjuntos conforme al area geografica, la

incidencia delictiva y las caracteristicas culturales.

3.15.1.7 Desarrollar en las instituciones de seguridad plblica esquemas de

proximidad y cercania con la sociedad.

315.1.8 Disenar esquemas de operatividod en base al andlisis de la

incidencia criminologica y problematica de seguridad pdblica.

3.15.1.9 Optimizar la capacidad de respuesta en la atencion de llamadas de
emergencia al 8-1-1 y denuncia anénima 089, a través de la capacitacion
continua, a efecto de proporcionar atencion de calidad de acuerdo con los

estandares de derechos humanos, perspectiva de género e

interculturalidad.

315110 Ubicar en lugares estratégicos remolques del Registro Plblico
Vehicular para mejorar el acceso a la ciudadania en el tramite y lograr un
mayor cumplimiento en la colocacion de chips para incrementar la

inscripcion en el Registro Publico Vehicular,

3.15.2 impulsar el fortalecimiento
de las policiales municipales, para
necesidades

materia de seguridad pablica.

atender las en

3.15.2.1 Proporcionar asescria y reforzamiento a las policias municipales,
para garantizar su actuacion conforme al Modelo Nacional de Policia y

Justicia Civica.

3.15.2.2 Coadyuvar en la conformacion de las policias municipales, con la
finalidod de direccionar aodecuadamente los recursos en acciones de

seqguridad publica y prevencion del delito.

3.15.2.3 Establecimiento de reglas de operacion y estructuras de mando en
acciones de coordinacion conjunta, considerando la incidencia delictiva,

poblacién y estado de fuerza policial.

3.15.2.4 Instalar la Conferencia de Seguridad Publica Estatal, con el objetivo
de promover mecanismos de coordinacion efectiva entre las instituciones
responsables de cumplir los fines de la seguridad pidblica del estado y los
municipios, a través de la formulacion y ejecucion de politicas, programas y
estrategias, tendientes a mejorar la seguridad pdblica como servicio y

funcién.
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Objetivo 3.15 Redisenar la Estrategia Operativa basada en la aplicacion de criterios de actuacion, procesos y

procedimientos homologados, y en una coordinacion efectiva con instituciones federales y municipales, para

fortalecer las capacidades, optimizar esfuerzos y recursos.

Estrategia

Linea de accion

3.15.2 impulsar el fortalecimiento de
para
atender las necesidades en materia

las policiales municipales,

de seguridad publica.

31525 Impulsar el fortalecimiento a los municipios en los rubros de

profesionalizacion, red de telecomunicaciones, evaluacion y control de

confianza en sus cuerpos policiales.

3.15.2.6 Coadyuvar en la formaciéon y capacitacion de los cuerpos operativos de
transito, seguridad pablica y proteccion civil municipales, dotandolos de
conocimientos juridicos, derechos humanos, perspectiva de género, seguridad
publica, educacion vial; con el proposito de disminuir la incidencia de delitos en

un marco de proximidad social.

3.15.3 Implementar acciones de
disuasion delictiva, privilegiando el
uso de la informacion e inteligencia
para reducir los delitos de aito

impacto.

3.15.31 Establecer modulos de atencion ciudadana, realizar recorridos y

presencia policial con proximidad social y perspectiva de género.

3.15.3.2 implementar el Cédigo Rojo en municipios prioritarios en coordinacion
con los tres niveles de gobierno, a través de anillos de seguridad moviles y fijos,

grupos de fuerzas de reaccion inmediata ante un delito de alto impacto.

3.15.3.3 Proporcionar seguridad y/o acompanamiento a personas usuarias y
cuentahabientes de las instituciones bancarias y crediticias; asi como a
aquellas que realizan transacciones de ventas de vehiculos nuevos y usados, a

fin de prevenir y evitar sean victimas del delito.

3.15.3.4 iIncrementar el estado de fuerza en las regiones operativas con mayor

indice delictivo, para cubrir las necesidades de seguridad publica.

315.3.5 Incorporar el personal policial con funciones de escolta a funciones

operativas, a fin de incrementar el estado de fuerza de la Policia Estatal.

3.15.4 Efectuar un control, registro y
supervision de las empresas que
brindan seguridad privada en la
entidad.

3.15.4.1 Proporcionar asesoria a las personas para autorizar, © en sSu caso
revalidar, revocar, meodificar o suspender la prestacion de servicios de

seguridad privada en el estado.

3.15.4.2 implementar y mantener actualizada la base de datos con el registro de
la informacion necesaria de las empresas, el personal y equipo de los

prestadores de servicios de seguridad privada.

3.15.4.3 Efectuar visitas de verificacion y supervisidon a prestadores de servicios
de seguridad privada, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
normativas, prevenir y combatir irregularidades, determinar e imponer

sanciones a efecto de salvaguardar la integridad y proteccion de las personas

que hacen uso de sus servicios.
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Objetivo 3.15 Redisefiar la Estrategia Operativa basada en la aplicacion de criterios de actuacion, procesos y

procedimientos homologados, y en una coordinacién efectiva con instituciones federales y municipales, para

fortalecer las capacidades, optimizar esfuerzos y recursos.

Estrategia

Promover la reingenieriaen e
Instituto de la Policia Auxiliar del
Estado de Guerrero, para mejorar las
condiciones laborales y contribuira

elevar la calidad de la oferta de

servicios.

Linea de accién

3.15.5.1 Proporcionar servicios médicos, juridicos y administrativos que
dignifiqguen las condiciones laborales de las y los policias del Instituto de la
Policia Auxiliar del Estado de Guerrero, que propicie la oferta de servicios de

calidad a las personas usuarias de los mismos.

Objetivo 3.16 Promover la cultura de la paz, la prevencion social del delito, a través del impulso de la participacién

ciudadana proactiva, para la atencién oportuna de las causas que generan la violencia y fortalecer la cohesion

Estrategia

3.16.1 Reducir la comision de
delitos, a través de la prevencion
social del delito con participacion
ciudadana, perspectiva de género
y proximidad social, dando
atencion prioritaria a los grupos en
situacion de vulnerabilidad, como
lo son los pueblos originarios,
indigenas y afromexicanos, para
prevenir todos los tipos y formas
de racismo, discriminacion e

intolerancia.

social.
Linea de accién
3.J6.11 Promover la elaboracion de diagnosticos que sirvan como

herramientas de focalizacion sobre la problematica de seguridad real.

3J)612 Desarrollar una politica de Prevencion del Delito que busque

fortalecer la cohesion social,

3.6.1.3 Disenar e implementar campanas integrales para prevenir que las

personas sean participes o victimas del delito.

31614 Impulsar la participacion ciudadana gque coadyuven en el

establecimiento, seguimiento y cumplimiento de las ccciones en la materia.

318..5 Promover la operacion y/o creacion de las areas municipales con
funciones de prevencion social del delito que permitan articular una red

estatal de prevencion.

316.1.6 Inducir la préctico de actividodes deportivas como una estrategio que

ayude a combatir la delincuencia, la dregadiccién y la ociosidad.

318.1.7 Incluir lo participacion de las instituciones educativas, el sector
empresarial ¥ de las asociaciones civiles para el desarrollo de acciones

conjuntas tendientes a la reintegracion social y familiar.

3.16.1.8 Reducir el nGdmero de muertes y lesiones causadas por accidentes o
hechos de transito, a través de la prevencion de factores de riesgo, la
educacion vial y la promocion de conductas asertivas para el uso correcto

y seguro de las vias publicas.

3.16.1.8 Contribuir o prevenir, atender y erradicar la viclencia contra las
mujeres y las nifas, procurando su cuidado y bienestar, para lograr vivir la

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y una vida sin viclencia.
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Objetivo 3.17 Transformar el Sistema Penitenciario Estatal, a través del respeto y proteccion de la integridad

personal, la salud, vida digna, habitabilidad, seguridad juridica, igualdad y no discriminacién, atencion

diferencial especializada a personas en situacion de vulnerabilidad, respeto ala dignidad y observancia alos

Derechos Humanos; para mejorar las condiciones de estancia e internamiento de las personas privadas de la

libertad y/o personas jovenes en conflicto con la ley que se encuentran cumpliendo una medida en

tratamiento, y lograr una efectiva reinserciéon social.

Estrategia

3.17.1 Fortalecer el programa

integral de reinsercién social sobre
la base del trabajo, capacitacion
para el mismo, educacién, salud,
deporte y respeto a los derechos
humanos; a efecto de ofrecer a las
personas privadas de la libertad,
las herramientas y conocimientos
para lograr
efectiva reinsercién social.

necesarios una

Linea de accién

3.17.1.1 Capacitar y certificar al personal del Centro de Ejecucion de Medidas
para Adolescentes en el manejo de personas jovenes en conflicto con la ley

que se encuentran cumpliendo una medida en tratamiento.

3.17.1.2 Fortalecimiento del régimen disciplinario y reforzamiento de valores

del personal del Sisterna Penitenciario.

3.17.1.3 Capacitacion al Personal Operativo y Administrativo, que laboran en
el Centro de Ejecucién de Medidas para Adolescentes (CEMA) y en los
Centros de Reinsercion, sobre aspectos legales, aplicacion de protocolos y
normas, a fin de evitar violaciones a la esfera juridica y los Derechos
Humanos, tanto de las personas privadas de la libertad y personas jovenes
en conflicto con la ley que se encuentran cumpliendo una medida en

tratamiento, como de sus familiares que los visitan.

3.17.1.4 Mejorar la infraestructura y equipamiento penitenciario.

31715 Redlizar una adecuada separacion de internos y clasificacion

Juridico-Criminologicas

3.17.1.6 Adquirir, instalar y mantener en operacion equipos inhibidores de
senal de telefonia celular, de radiocomunicacion, o de transmision de voz,
datos o imagen en los Centros de Reinsercion y en el Centro de Ejecucion

de Medidas para Adolescentes.

31717 Etectuar el mantenimiento preventivo y correctivo al sistema
eléctrico, infraestructura, cdmaras de seguridad y centros de control para
su adecuada operatividad en los Centros de Reinsercion y en el Centro de
Ejecucion de Medidas para Adolescentes, a fin de mantener la vigilancia,
orden, tranquilidad y salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los
derechos de las personas privadas de la libertad, visitantes y personal

adscrito a los mismos.

3.17.1.8 Contar con arcos y paletas detectoras de metales en los Centros de
Reinsercion y en el Centro de Ejecucion de Medidas para Adolescentes para

la revision de personas, vehiculos y objetos.
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Objetivo 3.17 Transformar el Sistema Penitenciario Estatal, a través del respeto y proteccion de la integridad

personal, la salud, vida digna, habitabilidad, seguridad juridica, igualdad y no discriminacion, atencion diferencial

especiaiizada a personas en situacion de vuinerabilidad, respeto a la dignidad y observancia alos Derechos

Humanos; para mejorar las condiciones de estancia e internamiento de las personas privadas de la libertad y/o

personas jovenes en conflicto con la ley que se encuentran cumpliendo una medida en tratamiento, y lograr una

Estrategia

3.17.1 Fortalecer el programa

integral de reinsercién social sobre
la base del trabajo, capacitacién
para el mismo, educacién, salud,
deporte y respeto a los derechos
humanos; a efecto de ofrecer a las
personas privadas de la libertad,
las herramientas y conocimientos
para lograr
efectiva reinsercién social.

necesarios una

|317.1.9 Reforzar los recorridos de las instalaciones penitenciarias durante el

efectiva reinsercion social.

Linea de accién

horario nocturno.

3.17.110 Realizar estudios de cavidades permanentes en las instalaciones
penitenciarias, como medida preventiva para evitar la evasion de personas
privadas de la libertad y personas jovenes en conflicto con la ley que se

encuentran cumpliendo una medida en tratamiento.

317101 Efectuar la rotacion del personal de seguridad y custodia

penitenciaria, con la finalidad de evitar sedentarismo y fraternalismo con
las personas privadas de la libertad y personas jovenes en conflicto con la

ley que se encuentran cumpliendo una medida en tratamiento.

3.17.112 Coordinar y desarrollar campanas de prevencion en materia de

salud, con la finalidad de prevenir epidemias y enfermedades

infectocontagiosas.

3.17.113 Promover la participacion de las personas privadas de la libertad y
personas jovenes en conflicto con la ley que se encuentran cumpliendo
una medida en tratamiento, para que se adhieran a los programas de

reinsercion social de trabajo, capacitacion, educacion, salud y deporte.

3.17.1.14 Homologar el monto alimentario asignado a las personas privadas
de la libertad y personas jovenes en conflicto con la ley que se encuentran
cumpliendo una medida en tratamiento. Similar al monto otorgado a las

personas privadas de la libertad del fuero federal.

3.17.115 Coadyuvar en la revision de expedientes para la liberacion de los

presos de conciencia en Guerrero.

317116 Instalar la Comision Intersecretarial del Sistema Penitenciario de
Estado, mediante la firma de convenio con autoridades que sean
corresponsables en el disefar para implementar distintos programas de
servicios para la reinsercion al interior de los Centros Penitenciarios y de

servicios postpenales en beneficio de las Personas Privadas de la Libertad

(PPL), conforme a la Ley Nacional de Ejecucién Penal.
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Objetivo 3.17 Transformar el Sistema Penitenciario Estatal, a traves del respeto y proteccion de la integridad

personal, la salud, vida digna, habitabilidad, seguridad juridica, igualdad y no discriminacion, atencion diferencial

especializada a personas en situacion de vulnerabilidad, respeto a la dignidad y cbservancia a los Derechos

Humanos; para mejorar las condiciones de estancia e internamiento de las personas privadas de la libertad y/o

personas jovenes en conflicto con la ley que se encuentran cumpliendo una medida en tratamiento, y lograr una

efectiva reinsercion social.

Estrategia

3.17.2 Fortalecer las capacidades

operativas y administrativas en
todos para

garantizar mayor cobertura y
efectividad en

sus aspectos

las acciones
relativas a medidas cautelares y

ejecucion de sentencias.

Linea de accién

3.17.21 Contar con instalaciones y el mobiliario requerido para la operacion
de la Unidad Estatal de Supervision a Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso y el personal policial en funciones de seguridad

procesal.

Objetivo 3.18 Promover la optimizacion y manejo transparente de los recursos, a fin de garantizar la correcta

administracién en congruencia con los principios de austeridad.

3.18.1 Eliminar la corrupcién, a
través de la transparencia y
los
la

rendicion de cuentas de

recursos ejercidos por

Secretaria de Seguridad Pablica.

Linea de accién

3.18.11 Establecer sistemas de control sobre el manejo de recursos

destinados a la seguridad publica.

3.18.1.2 Publicar el avance fisico financiero de los recursos otorgados a la

Secretaria de Seguridad Pablica.

3.181.3 Capacitar al personal en los sistermas de armonizacion contable y

para la aplicacion de contabilidad gubernamental.

3.18.1.4 Mantener actualizadas las obligaciones en materia de transparencia

en las plataformas oficiales.

3.18.1.5 Atender oportunamente las solicitudes de informacion recibidas ya

sea de manera escrita, electronica o de manera presencial.

3.18.1.6 Implementar un programa de fiscalizacion de recursos a través de la

aplicacion de auditorias.

3.18.1.7 Realizar con periodicidad supervisiones e intervenciones internas,
para vigilar el uso adecuado de los recursos humanos, materiales y

financieros.

3.18.1.8 Generar medidas que promuevan el uso adecuado de los recursos

en el desempeno de las funciones.

3.18.1.9 Ejercer el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica FASP con

oportunidad y cumplir con las metas proyectadas por las operadoras.
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Objetivo 3.19 Salvaguardar la integridad fisica, los bienes y el entorno de la poblacion en el Estado, ante algdn

riesgo o amenaza de origen natural o antrépico.

Estrategia

3.19.1 Gestionar ante las instancias
correspondientes el cambio de

denominacién de la Secretaria de
Proteccién Civil por Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y

Proteccion Civil, y el marco juridico
necesario en armonizacion con los
tratados internacionales y la Ley

General en la materia.

Linea de accion

31911 Profesionalizacién, actualizacion, capacitacién Y certificacion

continua y permanente del personal que integra la Secretaria de

Proteccion Civil.

3.19.1.2 Modernizar equipos de trabajo e implementar nuevas tecnologias.

3.19.1.3 Gestionar ante las autoridades correspondientes, la regularizacion y

formalizacion de los bienes inmueables de esta Secretaria.

3.19.1.4 fFortalecer los mecanismos financieros para la prevencion, atencion
de emergencias y la transferencia de riesgos (pélizas de seguros) en el

estado.

3.19.15 Conformar, reestructurar, reactivar ¥ capacitar a grupos voluntarios,
las Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil y autoridades locales

del estodo de Guerrero.

319.16 Fortalecer la cultura de prevencién, de la gutoproteccién y la

resiliencia, de lo poblacion en la entidad.

3.18.1.7 Fomentar la cultura de lo preservacion y proteccion al medio

ambiente.

3.19.1.8 Promover y coadyuvar en los sectores publico, privado y social, la

conformacion de Unidades Internas de Proteccion Civil

3.19.1.8 Fortalecer la resiliencia en la poblacion (auxil'&c, recuperacion y

reconstruccfén].

3.19.110 Actualizar, fortalecer y ampliar el sistema de alertamiento sismico.

3.18.111 Fortalecimiento del sistema de difusion e informacion preventiva,

emergente y de recuperacion, a la poblacion.

318.12 Coordinor la implementacion del Atlas de Gestion Integral de

Riesgos en el estado.

3.19.113 Promover la realizacion de convenios con instituciones plblicas,

privadas y sociales.
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Indicadores
Porcentaje de La tassa se calcua
personas de 18 afios [Mide el porcentaje de dividiendo el nomero
y mas que identifica a |personas que identifica a la personas que identifica a la 54.4% (Linea
la pom_xa estatal y Pd:d.a estatal y perube su INEGI. 2021 po‘iclxa estatal y pet‘cge su S tole baso 60.3%
algo jo como algo efectivo o jo como algo o b 2021)
efectivo o muy muy efectivo, estimadas en muy efectivo entre el total
afectivo el trabajo de |poblacion de 18 afos y més. de la poblacion de 18 afios y
Ia policia estatal mas.
La tasa se calcula
Poblacion de 18 afios y mas dividiendo la poblacion de
que identifica a la Policia 18 afios y mas queidentifica
Estatal y manifiesta que ésta a la Policia Estatal y 60.2 (Linea
le genera mucha o algo de manifiesta que ésta le Tasa por cada g
Gonfisinza’en t policia confianza respecto al total de INEGE, 2021 genera mucha o algo de 100,000 habitantes. 2021) HiA2
1a poblacion de 18 afios y mas confianza entre el total de la
que identifica a la Policia poblacion de 18 afios y mas
Estatal. que identifica a la Palicia
Estatal.
Representa el total de delitos BEci oo, [ CUes Dm celona
durante el afio en la entidad | Encuesta Nacional de shuichancda ol ROmla; O
. : e g ¥ RS delitos ocurridos durante el | Tasa de delitos por 30.769
Incidencia delictiva del {federativa de ocurrencia Victimizacion y g % N
3 < ¥ afio en la entidad federativa, cada 100 mil (Linea base 27,000
fuero comun estatal |respecto a la poblacion de 18 Parcepcion S S
& S o . .. _|entre la poblacion de 18 habitantes. 2021)
afos y mas, multiplicada por |sobre Seguridad Publica o i ML
cien mil habitantes. (ENVIPE) s Y ipNoara:hot
cien mil.
A Z Numero de defunciones, por
TB::&:IWB ar;u:;de i“’g:r:;“:m de. deflx o causas relacionadas con Tasa de delitos por 41.0 (Linea
hombidcbmporla cads  |homicid ecnnlosl = cep :ms s INEGI, 2020 homicidios/asesinatos cadalwo mil 2021) 37
cien mil habitantes |de defuncion durante el afio divunia. ul: @l porada tiskitattee;
3 100.000 habitantes
La tasa se calcula
Mide el total de unidades dividiendo el numeroc de
Tasa de prevalencia |econdmicas del sector defitos ocurndos en
delldwg en unidades comert?so qu'e fueron vleurn?s unidades economicas del Tiisa:de ekt ot 2,206 (Liries
economicas def sector |de algin delito durante el afio INEGL. 2019 sector duranre el afio, entre fa 10.000 unidades t 1085
comercio por cada |entre el total de unidades o el total de wunidades ec' Snicas 2021) i
diez mil unidades econdmicas de este sector a econémicas de este sector a :
economicas nivel nacional muitiplicada por nivel nacional muitiplicada
diez mil unidades economicas. por diez mil unidades
economicas.
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Definicion del Indicador Fuente Método de Calculo M Linea Base | Meta 2027
Tasa de personas de 18 afios hittps://www.snieg. mx/cnifin
F'an:apmon dela :umzi;nlg:fa TEI:;';TGEE?:ETE INEGI 2021 fur_neradam.aspx?idﬂrdenﬂ_ CB’S-U.E por cads 100 30,381 25,381
I gpridend cada cien mil habitantes de 18 1Bind=GHMAZT (S parDet ol hmitafine.
afios y mas alle=no&gen=2448d=s
El porcentaje se calcula
dividiendo el tofal de
1 £ INEG, 2920 hogares estimados victimas
Mide el porcentsje de hogares | Encuesta Nacional de N i
= . ER % p e de al menos un delito, entre 28.4% (Linea
Porcentaje de hogares |estimados  viciimas de al Victimizacion y .
T 5 : a3 el ftotal de hogares Porcentaje base 25.08%
victimas del deliic  |menos un defito, entre e fotal Percepcion wslimados, mulighicado por 2021)
de hogares estimados. sobre Seguridad Publica B
{ENVIPE) 104,
https:{www.inegi.org.mx/app/
indicadores!
El porceniaje se calcula
Mide el porcantaje del nimen sumando en ndmero de
de deliios no denunciados o delitos no denunciados o en
en los gue no se especifica s los gue mo se especifica =i
si denuncid ante el Ministerio 52 denuncid ante el
Pubfico, mas el mimero de Ministeric Pdblico, maz el 4.8% (Linea
L delitos denunciados ante al numero de deliios : )
G Megra Ministeric Plblico, a partir de EMVIFEINEG) denunciados ante el Frfcanisie 2‘]:;: norh
los cuales no se inicid Ministerioc Publico, a partir ]
avenguacion previa o no se de los cuales no se inicid
especifica si 58 inicid averiguacion previa o no se
averiguaciinprevia, enire el especifica =i se  inicid
total de delitos ocurridos averiguacion previa, entre el
fotal de delitos ocurridos.
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TRANSVERSAL

INTEGRIDAD, TRANSPARENCIA
RENDICION DE CUENTAS

YCOMBATEALACORRUPCIéN:_JJ

“El compromiso de este gobierno es y serd acabar de raiz con
la corrupcidén, promover la transparencia en todos sus aspectos,
priorizar la legalidad y rendicién de cuentas con equidad,
sensibilidad y eficacia.” En este Eje Transversal, se han
establecido tres objetivos encaminados a lograrlo.
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Objetivo A.1 Contribuir al buen desempeno de la administracion publica mediante

la promocion de una cultura de integridad pablica.

Linea de accion

Estrategia

ALl Impulsar que las y los

servidores publicos realicen sus
actividades en apego a los valores
y principios establecidos en el
cédigo de éticay de conducta.

Alll Capacitar en materia de ética y conducta a las y los servidores

publicos.

Al1.2 Instruir e implementar la elaboracion de instrumentos que fortalezcan
la ética en el servicio publico, en las dependencias y entidades del

Gobierno del Estado.

Al13 Promover la creacién y seguimiento de Comités de Etica en las

instituciones gubernamentales.

A11.4 Promover la elaboracion de Cédigos de Etica, entre los proveedores

del Gobierno del Estado.

AllS5 Impulsar proyectos orientados a la nifiez y juventud guerrerense, en

materia de ética, valores y prevencion de la corrupcion.

Objetivo A.2 Mejorar los indices de transparencia gubernamental.

Linea de accidon

Estrategia

A2.1 Implementar mecanismos de
vigilancia y evaluacién ciudadana,

y apertura gubernamental.

A.2.11 Unificar esquemas de revision y evaluacion de la informacién pablica,

con los Organos Fiscalizadores Estatales y Federales.

A.2.12 Promover el acceso a la informacion en las distintas entidades del

Poder Ejecutivo.

A.21.3 Impulsar la publicacion de informacion de calidad, oportuna y veraz.

A2.1.4 Mejorar los niveles de transparencia fiscal y presupuestal.

A2.15 Promover la integracién del Registro Estatal de Tramites y Servicios.

A2.1.6 Incorporar la figura de testigo social, en los procesos de compras y

licitaciones publicas.

A217 Desarrollar programas e instrumentos de gobierno digital que

impulsen la eficiencia y mejora de la Administracion Pablica Estatal.
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Objetivo A.2 Mejorar los indices de transparencia gubernamental.

Estrategia

Linea de accién

A2.1 Implementar mecanismos de
vigilancia y evaluacién ciudadana,

y apertura gubernamental.

Estrategia

A.3.1 Fortalecer y mejorar los
mecanismos de rendicién de
cuentas y de combate a la
corrupcién.

A218 Implementar y redisefar portales electrénicos para brindar un

enfoque ciudadano.

A.21.9 Capacitar y sensibilizar a las y los servidores publicos en materia de

transparencia y gobierno abierto, gobierno digital y datos abiertos.

A2110 Vigilar y dar seguimiento al cumplimiento de la normatividad

aplicable a los sujetos obligados en la materia.

A.2111 Disenar esquemas y mecanismos en gobierno abierto, transparencia

y acceso a la informacion con enfoque inclusivo.

Objetivo A.3 Fortalecer y mejorar los mecanismos de combate a la corrupcion y rendicion de cuentas.

A.21.12 Establecer convenios de colaboracion con los entes encargados de

dar cumplimiento a las normatividades aplicables.

Linea de accién
A3.11 Vigilar el cumplimiento de la presentacion de las declaraciones

patrimoniales y de intereses.

A.31.2 Redalizar la verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales y

de intereses de los servidores publicos.

A313 Transparentar los procesos de adquisiciones y la actuacion de los

servidores publicos que intervengan.

A.314 Disefiar un sistema integral de contratacion y adquisiciones del

gobierno estatal.

A.315 Implementar esquemas de prevencion que faciliten la participacion y
corresponsabilidad de la ciudadania en la vigilancia, control y evaluacion

del quehacer gubernamental.

A3.16 Promover el tema de Contraloria Social a la ciudadania y a los

servidores puUblicos estatales y municipales.

A.3..7 Generar un impacto socio - cultural de participacién ciudadana en la
ninez y juventud con programas que refuercen valores e implementen la

cultura de la transparencia y rendicion de cuentas.

A3.1.8 Fomentar la participacion ciudadang, a través de mecanismos que
incentiven y reconozcan las mejores practicas de participacion ciudadana

en la vigilancia de recursos publicos.

A.31.9 Promover la participacion e inclusion ciudadana ,a través de canales
de comunicacion entre el ciudadano y dependencias gubernamentales

para mejorar la gestién publica.

A3.110 Promover una cultura de la legalidad entre los sectores publico,

social y privado.
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Objetivo A.3 Fortalecer y mejorar los mecanismos de combate a la corrupcion y rendicién de cuentas.

Linea de accién

Estrategia

A.3.1 Fortalecer y mejorar los
mecanismos de rendicion de
cuentas y de combate a la

corrupcioén.

A3.1.11 Promover la realizacion de auditorias por medios electronicos y en

tiempo real, asi como la de evaluacion al desempeno.

A.3.112 Eficientizar los procesos el seguimiento de auditorias.

A3.113 Establecer y eficientizar la gestion de los documentos juridico-

administrativos de las instituciones

A3.114 Fortalecer las acciones de auditorias orientadas a la prevencion.

A.3115 simplificar y eficientizar los procesos de queja y/o denuncia por

presuntos hechos de corrupcion.

A.3.116 Establecer el Sistema Estatal de Servidores Publicos y Particulares

Sancionados por actos de corrupcion.

A3117 Implementar el Sistema de Denuncias Plblicas de Faitas

Administrativas y Hechos de Corrupcion.

A.3.1.18 Consolidar los lazos de colaboracion con la Auditoria Superior de la

Federacion y con la Secretaria de la Funcion Publica.

A3.1.19 Implementar auditorias forenses.

A.3.2 Impulsar una cultura de

rendicion de cuentas.

A3.21 Impulsar la implementacion de un Sistena de Control Interno

Institucional con enfoque de gestion de riegos

A.3.2.2 Fomentar la elaboracion de informes de avances y resultados de los

programas gubernamentales.

A3.23 Consolidar mecanismos eficientes de cumplimiento a la ley de

Responsabilidades Administrativas.

A.3.3 Promover una mejora de la

gestion del gasto publico.

A.3.3] Transparentar los procesos de asignacion y ministracion del recurso

publico.

A.3.3.2 Administrar eficiente y responsablemente la deuda plblica.

A.3.3.3 Promover la austeridad en el recurso publico.

A.3.3.4 Establecer mecanismos de simplificacion de pago de obligaciones

fiscales estatales.
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Indicadores
Nombre del : ; Unidad de
Indicad Definicion del Indicador Fuente Método de Calculo Medida Linea Base | Meta 2027
Porcentaje de
personas  que Mide ei porcentaje de
consideran que los |personas que consideran (INEGI. Encuesta 2019
actos de corrupcion |que los actos de corrupcion [Nacional de Calidad |No se encontro el metodo de Z 75%
< Porcentaje 874 %
son frecuentes o |son frecuentes o muy (e Impacto calculo en la pagina oficial
muy frecuentes en |frecuentes en su entidad |Gubernamental 2018
su entidad federativa.
federativa.
GA=GAg+GAc
2
Mide el rango de gobierno
abierto con base en el (GA) = indice de Gobierno
promedio de las Métrica de Gobiemo |Abierto
% Gobi calificaciones en dos |del Centro de |[GAg = Subindice de 5
i!ndr ice de E f:'g dimensiones transparencia |Investigaciones y |Gobierno Abierto desde la Posu;lonquegcupa 0550'1 b 15
E eder:tixr b y participacion ciudadana, |Docencias perspectiva gubernamental g G 0.0e - 1(8L;gar lugar
asi como de dos |Econdmicas (CIDE) {GAc = Subindice de
perspectivas la 2019 Gobierno Abierto desde la
gubemnamental y Ia perspectiva ciudadana

ciudadana
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-

TRANSVERSAL

v

IGUALDAD DE GENERO
E INCLUSION SOCIAL

Los 11 objetivos plasmados en este Eje Transversal, estan
encaminados a atender las necesidades, las desigualdades, la
violencia de género y los derechos humanos de las mujeres
guerrerenses, que son el motor de esta Cuarta Transformacidén, a
los jbébvenes, a nuestros hermanos indigenas y afromexicanos, y a
los grupos mas vulnerables de nuestro estado. Vamos a implementar
estrategias que nos permitan lograr el bienestar que anhelemos”.
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Objetivo B.1 Implementar programas y acciones que contribuyan a la concrecion de los derechos individuales y

colectivos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como el desarrollo social, econéomico y cultural, basado en el

dialogo y participacion conjunta entre las instituciones y comunidades, en un marco de respeto a sus derechos

contenidos en los convenios e instrumentos legales de los ambitos estatal, nacional e internacional.

Estrategia

B.L1 Generar oportunidades para

y
afromexicano, que permitan su

los pueblos originarios
desarrollo econémico, politico

social, respetando las
manifestaciones de su cultura y el

ejercicio de sus derechos.

Objetivo B.2 Promover la

estrategia

Impulsar

B.2.1

legislativa y normativa estatal, con la

la armonizacién

nacional e internacional, a efecto de
que en el estado de Guerrero se logre la
inclusién de la perspectiva de género
en todos los @mbitos.

Linea de accién

B.1L1 Fomentar la participacion de los pueblos originarios y afromexicano, en la
planeacion y la gestion de su propio desarrollo, asegurando el respeto a sus

derechos y sus formas de vida y contar con mejor acceso a la seguridad social.

B.1.1.2 Fortalecer la Defensoria de Oficio para asegurar el respeto al derecho a
una defensa adecuada, con especial prioridad en los defensores bilingtes, para

mejorar el apoyo a la pobiacion indigena y afromexicano.

B113 Promover talleres de capacitacion para fortalecer las capacidades
organizativas y autogestoras que incrementen el capital humano de los

pueblos indigenas y afromexicano.

institucionalizacién y transversalidad de la Igualdad de género.

Linea de accién
B.2.l1 Impulsar la reforma de la Ley Nimero 994 de Planeacién del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, asi como de la Ley NOumero 454 de
Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, Ley 494 para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y su reglamentacion correspondiente; y
demds instrumentos legales que tengan como objeto promover la

igualdad de género.
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Objetivo B.2 Promover la institucionalizacion y transversalidad de la Igualdad de género.

Estrategia

Linea de accién

B.2.2 Promover la generacion de
programas presupuestales de la
Administracion Puablica Estatal

(APE) que integren la perspectiva

de género.

B.2.2.1 Elaborar el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2022 - 2027.

B.2.2.2 Fortalecer capacidades institucionales del funcionariado encargado
de llevar a cabo los procesos de programacion y presupuesto de la APE,

mediante procesos formativos.

B.2.2.3 Promover la elaboracion de diagnoésticos estatales y municipales a
cerca de las desigualdades de género, en los distintos é@mbitos del

desarrollo.

B.2.2.4 Establecer instrumentos para garantizar que los proyectos de
presupuesto de cada dependencia cumplan con el criterio de perspectiva

de género.

B.2.2.5 Orientar a los Ayuntamientos para la elaboracién de sus programas

municipales para la igualdad entre mujeres y hombres.

B.2.3 Fortalecer los mecanismos
Institucionales para la Igualdad de

género en la APE.

B.2.3.1 Coordinar el Sistema de Igualdad de Género del Estado de Guerrero.

B.2.3.2 Coordinar el Subcomité Especial de Igualdad de Género.

B.2.3.3 Fomentar que las acciones del Grupo Estatal para la Prevencion del

Embarazo en Adolescentes (GEPEA) se generen con perspectiva de género.

B.2.3.4 Orientar a los Ayuntamientos para la operacion y funcionamiento de

los Sistemas Municipales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

B.2.3.5 Fortalecer capacidades de las Unidades de Género de la APE para la

promocion de la perspectiva de género.

B.2.4 Difundir y promover los
derechos de las mujeres y la no
discriminacion.

B.2.4] Elaborar materiales de difusion relativas a la igualdad de género en

todos los @mbitos del desarrollo.

B.2.4.2 Realizar campanas de difusion de derechos de las mujeres.

B.2.4.3 Realizar platicas y talleres sobre los derechos de las mujeres, nifas y

adolescentes.

B.2.5 Impulsar la participacién de
las mujeres, las organizaciones
sociales, politicas y econdmicas
en el desarrollo de nuestro estado.

B.2.5.] Realizar pldticas y talleres para la eliminacién de estereotipos de

género y discriminacion.

B.2.5.2 Impulsar la participacion de los observatorios ciudadanos para el

seguimiento de las politicas publicas de igualdad de género.

Edicién Extraordinaria




338

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO

Miércoles 22 de junio de 2022

Objetivo B.3 Fortalecer las capacidades institucionales para la prevencién, atencién, sancién y erradicacion i

de la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes.

Estrategia

Linea de accidén

B.3.1 Impulsar la armonizacion
legislativa y normativa estatal,
con la nacional e internacional,
con el proposito de garantizar una
vida libre de violencia a las

mujeres, nifias y adolescentes.

B.3.11 Impulsar la reforma de la Ley 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y su reglamento; y demas instrumentos normativos que

contribuyan a garantizar a las mujeres de una vida libre de violencia.

B.3.1.2 Promover en los Ayuntamientos que su normatividad considere la
atencién ¥ prevencion de la violencia contra las mujeres, nifas y

adolescentes.

B.3.2 Fortalecer los mecanismos
Institucionales para la prevencién,
atencién, sancién y erradicacién
de la violencia contra las mujeres,

nifias y adolescentes.

B.3.2] Coadyuvar con el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y

Erradicar la Viclencia contra las Mujeres.

B.3.2.2 Fomentar, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Ninas, Nifios y Adolescentes (SIPPINA) acciones gque difundan sus

derechos humanos.

B.3.2.3 Orientar a los Ayuntamientos para la operacion y funcionamiento de
los Sistemas Municipales para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres.

B.3.24 Propiciar acciones interinstitucionales para contribuir en la

aplicacion de la Alerta Amber o el Protocolo Alba.

B.3.3 Garantizar la atencién
especializada a mujeres victimas

de violencia sus hijas e hijos.

B.3.3 Brindar servicios de atencion integral y especializado, a las mujeres

sus hijas e hijos, victimas de violencia de género.

B.3.3.2 Fortalecer las capacidodes de los Centros de Atencion especializada

en materia de violencia de género.

B.3.4 Emprender acciones para la
prevencién de la violencia de
género, acose y hostigamiento

B.3.4] Elaborar materiales de difusién relatives a la prevencion de la

violencia de género, acoso y hostigamiento sexual.

B.3.4.2 Readlizar campanas de difusion que fomenten la cultura de la no

violencia hacia las mujeres, ninas y adolescentes.

B.3.43 Promover la actuadlizacion de protocolos, codigos de conducta, de

procedimientos, que tengan relacion con la prevencion de la viclencia de género
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Objetivo B.3 Fortalecer las capacidades institucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion

de la vielencia contra las mujeres, nifias y adolescentes.

Estrategia

B.3.4 Emprender acciones para la
prevencion de la violencia de
género, acoso y hostigamiento

sexual.

Linea de accién

acciones sensibllizacion Yy cupclmtclcmn a

Implementar de

funcionariade estatal y municipal, o la ciudadania y autoridades

comunitarias con el proposito de erradicar todas las manifestaciones de
wviolencia contra las mujeres, las nifnas vy las adolescentes; incluida la trata
el feminicidio, el matrimonio forzodo en

de personas, la nifez y

adolescencia.

B.3.4.5 Promover en los medios de comunicacion la eliminacion de contenidos
que fomentan la viclencia y discriminacion contra las mujeres, mediante
procesos formativos, a fin de que, lo informacion que difundan tomen en

consideracion los derechos humanos de las mujeres.

B.34.6 Promover la transformacion de patrones culturales que generan la
violencia contra las mujeres mediante la capacitacion, campanas de difusion
para contribuir a la construccion de una cultura de respeto a los derechos

humaneos, la igualdad y la no discriminacion.

Objetivo B.4 Impulsar politicas pablicas para el desarrollo integral de las

Estrategia

juventudes en el estado de Guerrero.
Linea de accién

B.4.1 Incentivar el
emprendedurismo en las y los
jovenes  fortaleciendo las
capacidades productivas para
fomentar la cultura de autogestién

empresarial.

B.4.11 Promover a las empresas juveniles, difundiendo sus productos y/o
servicios, a fin de vincularlos con el sector comercio y mercados que les

acepten y distribuyan.

B.4.1.2 Ejecutar programas de fortalecimiento a ideas de emprendedores
juveniles, fomentando la primera empresa como un mecanismo de

vinculacion

B.4.1.3 Vincular a las y los jovenes con eventos en los que se converja la

innovacion y el emprendimiento, en colaberacion interinstitucional.

B.4.14 Generar la capaocitacion para el empleoc y divulgacion de los
diferentes programas encabezados por instituciones del sector estatal vy

federal.

B.415 Gestionar con Instituciones federales y estatales, tanto publicas
como privadas, que brinden servicios de capacitacién, asesoria ¥
financiamiento de proyectos productivos a jovenes gue deseen iniciar o

impulsar un negocio.

B.4.1.6 Reactivar el campo y la industriac con apoyos, capacitacion vy

orientacion para gque las y los jovenes puedan producir, vender y exportar.
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Objetivo B.4 Impulsar politicas pablicas para el desarrollo integral de las

Estrategia

B.4.2 Fomentar politicas pablicas
para ayudar a los jdvenes que se
encuentran en condiciones

econdmicas adversas a concluir

con su formacién académica

juventudes en el estado de Guerrero.
Linea de accion

B.4.2]1 Apoyar a las casas de estudiantes con las condiciones bdasicas
necesarias para el desarrollo académico, a jovenes estudiantes gue se
encuentran en estado de vulnerabilidad o que pertenezcan a zonas

marginadas del estado.

B.4.2.2 Promover la convivencia y el intercambio cultural entre los jovenes

de las diferentes regiocnes de nuestro estado.

B.4.2.3 Orientar, motivar e incentivar a la juventud a dar continuidad y

conclusion con sus estudios académicos.

B.4.2.4 Reconccer a jovenes guerrerenses por su conducta, labor vy

trayectoria.

B.4.3 Fomentar politicas pablicas
para ayudar a los jovenes que se
encuentran en condiciones

econdmicas adversas a concluir

con su formacién académica.

B.4.3. Gestionar para las y los jovenes becas y firmas de convenios para

concluir su educacion.

B.4.3.2 Fomentar el habito de la lectura, a través de la organizacion de
festivales, talleres, mesas redondas y tertulias que contribuyan a su acervo

cultural e intelectual,

B.4.4 Fomentar campafas de
prevencion de adicciones en los

jovenes.

B.4.41 Implementar un programa de habilidades para la vida, rescatando

los valores para jovenes libres de adicciones y violencia.

B.4.4.2 Desarrollar programas focalizados desde un enfoque psico- social
que incorpore la expresion artistica y cultural en los procesos de
sensibilizacion y prevencion de adicciones y violencia en los jovenes del

estado.

B.4.4.3 Impulsar acciones enfocadas a la prevencion social de la violencia y
la delincuencia mediante actividades que fomenten la cultura de la

legalidad, no violencia y participacion ciudadana.

B.4.5 impulsar programas para la
integracién de los jéovenes a los
sistemas de salud asi como la

prevencion de conductas de riesgo.

B.4.51 Promover el derecho de las personas jovenes a una vida en paz y

libre de violencia para posibilitar el pleno desarrollo de su proyecto de vida.

B.4.5.2 Actividades que permitan a las juventudes tener un sano desarrollg,
teniendo como principal vertiente formas de accion: prevencion de la

violencia, y salud sexual y reproductiva.

B.4.5.3 Facilitar los procesos de emancipacion y construccion de autonomia

de las personas jovenes para fortalecer la continuidad de su curso de vida.

Edicién Extraordinaria




Miércoles 22 de junio de 2022

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 341

Objetivo B.4 Impulsar politicas pdblicas para el desarrollo integral de las juventudes en el estado de Guerrero.

favor de los estudiantes de
secundaria para mejorar su
desarrollo fisico y emocional
principalmente en zonas de alta

rnurglnaclén-

Linea de accidn

B.4.6.1 Orientar en materia de autocuidado y nutricién para contribuir a la

problematica de la obesidad juvenil e infantil.

B.4.6.2 Diversificar estrategias de informacion y formacion con los
estudiantes tomando en cuenta su cultura, para concientizarles sobre la
importancia de la nutricion para su supervivencia y pleno desarrollo,

promoviendo una alimentacion sana y balanceada.

B.4.7 Establecer o disefiar
programas que promuevan la
continuidad en el desarrollo fisico,
cognitivo y social de adolescentes
embarazadas especialmente de
aquellas que se encuentran en las

zonas mdas marginadas del estado.

B.4.71 Crientar a las mujeres adolescentes embarazadas y madres
adolescentes para la continuidad de su formacion acadéemica en o

educacion basica y media superior

B.4.7.2 Realizar campanas de informacion para dar a conocer los derechos

sexuales y reproductivos de la poblacion adolescente.

B.4.8 Fortalecer el desarrollo sano
integral de las y los jovenes,
propiciando su empoderamiento,

por medio de la generacién de

espacios que permitan su
participacion, ademas de impulsar
sus capacidades con Ila

implementacién de politicas
pablicas y acciones, que detonen
las actividades artisticas,
culturales y musicales, asi como
aquellas refuercen las

habilidades académicas, fisicas y
para

que

deportivas un sano

crecimiento.

B.4.8.]1 Promover lo generacion de entornos adecuadoes y habitables, aptos

para el desarrollo integral de las personas jovenes.

B.4.8.2 Promover certamenes que convoguen la participacion activa de los

jovenes en diferentes ambitos de su desarrolio.

B.4.8.3 Fortalecer la politica pdblica social y el trabajo coordinado con
instancias en materia de juventud y aguellas cuya colaboracion favorezca

la ejecucion de acciones para el desarrollo de los jovenes.

B.4.8.4 Promover y fortalecer las actividades ladicas, fisicas y deportivas en

las y los jovenes, para un desarrollo sano e integral.

B.4.8.5 Promover la cultura y las expresiones artisticas en la juventud.

B.4.8.6 Estimular la creacion de agrupaciones y colectivos para la

promecion de las artes en la entidad.

B.4.8.7 Fomentar la participacion Juvenil y la vinculacion de las juventudes

con la democracia.
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Objetivo B.5 Realizar una estrategia transversal para la promocion y defensa de los derechos de las Nifias,

Nifios y Adolescentes.

Estrategia

B.5.1 Impulsar el desarrolio de
politicas plblicas, programas,
proyectos

y «acciones que

permitan su desarrollo integral.

Linea de accidn
B5.11 Implementar campanas de sensibilizacion sobre los riesgos del

embarazo adolescente en todos los municipios.

B.5.12 Fortalecer el trabajo de los Comités de Prevencion del Embarazo

Adolescente tanto a nivel estatal como municipal.

B.5.1.3 Promover acciones permanentes de informacion de salud emocional
que atenGe el tiempo de inicio de las relaciones sexuales y mejore sus

capacidades para tomar decisiones libres, informadas y con

responsabilidad.

B.5.1.4 Fortalecer las campanas existentes para proveer suficientes métodos

anticonceptivos a las y los adolescentes coordinandose con las

instituciones educativas, privadas, de la sociedad civil y del sector salud.

B.5.2 Aportar a la prevencioén y
atencién de la trata de personas
en todas sus modalidades que
afectan

a nifias, nifios vy

adolescentes.

B.5.21 Sensibilizar a las autoridades competentes y a la poblacién en
general, para identificar la modalidad de trata que esta vulnerando los
derechos de ninas, ninos y adolescentes, incluyendo material en las

lenguas originarias.

B.5.22 Redalizar campanas en espanol y en lenguas originarias para

sensibilizar a la poblacién sobre el delito de trata de personas.

B.5.2.3 Transversalizar acciones con instancias pudblicas y privadas para la

defensa y promocion de los derechos de nifas, nifos y adolescentes.

Objetivo B.6 Promover mecanismos de proteccion contra la discriminacion y revictimizacion de Nifias, nifios y

adolescentes para garantizar sus derechos, y prevenir posibles vulneraciones.

Estrategia

B.6.1 Generar

programas
integrales para la prevencion de la

violencia, a través de Ila
comunicacién asertiva y la
identificacion de roles y
estereotipos de géneros.

Linea de accidn

B.6.1.1 Desarrollar un programa de sensibilizacion y capacitacion de auto

cuidado en materia de derechos sexuales y reproductivos

B.6.1.2 Desarrollar e impartir talleres de auto cuidado para ninas y ninos; y

de sensibilizacion para padres y cuidadores.

B.6.1.3 Disenar politicas pablicas para la prevencion de la violencia y la

apertura de espacios seguros.
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| Objetivo B.7 Implementar politicas que permitan acciones que brinden asistencia juridica, administrativa y de

proteccion a los derechos humanos de los migrantes tanto nacionales como internacionales.

Linea de accién

Estrategia

B.7.1 Proteccion de los derechos
humanos, laborales y legales de
las y los migrantes y su retorno a

sus comunidades de origen.

B.7.11 Fortalecer la Cartilla del Migrante, documento operativo de contenido
basico de los derechos humanos, laborales y legales de las y los migrantes

en transito,

B.7).2 Impulsar talleres, seminarios, cursos, exposiciones que promuevan
campanas de sensibilizacion para combatir actitudes xenofobicas,
discriminatorias e intolerantes, fomentar el respeto y valoracién de las

personas migrantes internacionales.

B.7.1.3 Implementar la promocion y difusion de informacion sobre los riesgos
de la migracion irregular y las oportunidades de migrar por vias

institucionales, asi como implementar la linea de auxilio gratuito, donde se
atienda a las personas que tengan problemas o dudas en materia de

migracion los 365 dias del afo.

B.7.1.4 Impartir cursos de capacitacion en materia de derechos humanos,

laborales y de salud de los Jornaleros Agricolas Migrantes.

B.715 Implementar el programa Retorno Seguro, brindando apoyo

econoémico para el pago de traslado de familiares que requieran viajar a la
frontera para recoger a los migrantes menores en los centros de Desarrollo
integral de la Familia (DIF) municipales y estatales, asi como para su

retorno seguro a su lugar de origen.

B.7.1.6 Coadyuvar con dependencias Federales, Estatales, Municipales para
la repatriacion y reinsercion de las familias en retorno, que ingresen a

través de los puntos de internacion.

B.7.2 Asistencia juridicaa
migrantes en conflictoconlaleyy
la Prevision Social en sus estados
de atraccion

B.7.2]]1 Elaboracion de un diagnéstico actualizado de los ciudadanos de
origen guerrerense que se encuentran en los Centros Penitenciarios
Federales y Estatales a lo largo del pais y asi, brindar apoyo y asistencia a
los familiares de los ciudadanos de origen guerrerense que se encuentran
privados de la libertad, a través de la vinculacién con organismos
gubernamentales para la proteccion de los derechos humanos de los

migrantes.
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Objetivo B.7 Implementar politicas que permitan acciones que brinden asistencia juridica, administrativa y de

proteccion a los derechos humanos de los migrantes tanto nacionales como internacionales.

Estrategia

Linea de accion

B.7.2 Asistencia juridica a migrantes
en conflicto con la Ley y la Prevision

Social en sus estados de atraccion

B.7.2.2 Asesorar de manera personalizada a quienes, en caso de requerirlo, soliciten
a las representaciones Consulares de México el otorgamiento de la atencién en
caso de detenciones con autoridades migratorias, repatriacion de personas en
situacion de vulnerabilidad, permisos humanitarios, asistencia juridica a casecs de
pena capital, envio de recursos econdmicos O personas encarceladas, traslado de
presos a carceles mexicanas (TesP), basqueda de connacionales desaparecidos,
presuncion de nacionalidad, recuperacion de valores, identificacion de restos,
traslado de restos, repatriacion de pacientes, orientacion en casos de lesiones
laborales o de salarios no pagados, menores en custodia de autoridades
extranjeras, orientacion sobre demandas civiles, solicitud de pensiones alimenticias,
restitucion de menores, orientacion y asistencia en casos de violencia doméstica, asi

como, asistencia a victimas de trata de personas.

B.7.2.3 Establecer asesoria legal para el traslado de guerrerenses con sentencias
ejecutoriadas en otras entidades a los centros de internamiento en el estado de
Guerrero, a efecto de promover su reinsercion social dentro de los convenios de
colaboracion con los Institutos de Defensoria de Oficio en las entidades de la
Replblica, a efecto de dar seguimiento de los procesos juridicos de los

guerrerenses en conflicto con la ley penal.

B.7.2.4 Fortalecer el Programa de Repatriacion de Guerrerenses Fallecidos en el
Extranjero, cubriendo de manera gratuita el traslado desde el Aeropuerto

Internacional de la Ciudad de México hasta su comunidad de origen en el estado
de Guerrero.

B.7.25 Impulsar el Fondo de Prevision Social del Migrante, con el objetivo de
mejorar las condiciones sociales, economicas y humanas de la pobilacion
migrante, mediante la generacion de seguros de enfermedad, el desempleo, la

discapacidad o los problemas derivados de la vejez.

B.7.2.6 Promover la implementaciéon de certificacion por competencias laborales
para migrantes en retorno, para que la experiencia, habilidades y conocimientos
aprendidos por los connacionales que retornan a nuestro pais seran reconocidos
oficialmente por el Gobierno de México y se facilite la integracion al mercado
laboral de las y los migrantes repatriados mediante la certificacion de
competencias laborales.
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Objetive B.7 Implementar politicas que permitan acciones que brinden asistencia juridica, administrativa y de protecciona

los derechos humanos de los migrantes tanto nacionales comeo internacionales.

Estrategia

Linea de accién

B.7.2 Asistencia juridica a migrantes en

B.7.27 Creacion del programa Lazos Migrantes, con el objetivo de reencontrar o
farnilios de Estados Unidos y México, gestionando los tramites consulares y el

acormpanamiento y asesoria durante todo el proceso.

conflicto con la Ley y la Prevision Social

en sus estados de atraccién

B.7.2.8 Creacion del Seguro de Vida para Migrantes, como esquerna de proteccion
social con la finalidad de apoyarlos en los diferentes aspectos a los gue son mMas
vulnerables contribuyendo a la mejora de sus condiciones de vida, asi como
disminuir el impacto del gasto que enfrentaran las familias ante el fallecimiento de

uno de sus miembros.

B.7.3 Actualizacién de la normativa del
Eje Migrante.

B.7.31 Proponer reformas al marco normativo federal y estatal que regula o
actividad migratoria en México, que permita adquirir herramientas de actualizacion
en areas del derecho para la realizacion de las diferentes actividades e incorporarse
y tener competitividad en el marco de los diversas problemdticas de que implica el

fendmeno migrante.

Objetivo B.B Disefiar y elaborar estadisticas interinstitucionales confiables y actualizadas que permitan generar politicas

plblicas que atiendan las causas y consecuencias del fenémeno migratorio internacional, mediante programas de

reincorpeoracién de guerrerenses deportados e impulso a procesos productives y generacién de infraestructura de

financiamiento tripartita, creacién de protocolos interinstitucionales para la atencién de Trata de personas y defensa del

menor migrante sin acompafiamiento, fortalecimiento de las casas de representacién del Gobierno del Estado en EUA, asi

como, asesoria y orientacion a la comunidad guerrerense en tramites migratorios y consulares con entidades

gubernamentales nacienales e internacionales, al tiempo de garantizar la seguridad, el orden y la regulacion de las

migraciones de nacionales no mexicanos que transiten por la entidad.

Estrategia

B.B.1 Promover la investigacién vy
actualizacién estadistica permanente
de la migracién internacional para la
creacion del Programa de apoyo

integral a guerrerenses deportados

Linea de accién

B.B.1] Identificar los principales municipios expulsores de migrantes, a fin de generar
un informe periddico mediante el cruce de la informacion disponible en las
dependencias estatales sobre las condiciones de salud, educacion, pobreza,
violencia, inseguridad, desarrolio social, marginacion y demdas indicadores, para
identificar las principales necesidades de atencion en cada localidad, que son causa
de migracion de nuestros paisanos, para establecer convenios de colaboracion con
instituciones educativas con objeto de impulsar conjuntamente la creacidn de un
requieren de atencion

protocolo de evaluacion, que determine qué c©asos

institucional debido o condiciones de pobreza, marginacion y vulnerabilidad.

B.B.12 Impulsar las octividades productivas de los migrantes repatriados, mediante
la entrega de proyectos que garanticen seguridad alimentaria, para reconstruir el

tejido social y familiar en las comunidades expulsoras de migrantes.
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Objetivo B.8 Disefiar y elaborar estadisticas interinstitucionales confiables y actualizadas que permitan generar politicas

plblicas que atiendan las causas y consecuencias del fenémeno migratorio internacional, mediante programas de

reincorporacién de guerrerenses deportados e impulso a procesos productivos y generacién de infraestructura de

financiamiente tripartita, creacién de protocolos interinstitucionales para la atencion de Trata de personas y defensa del

menor migrante sin acompafiomiento, fortalecimiento de las casas de representacion del Gobierno del Estado en EUA, asi

como, asesoria y orientacion a la comunidad guerrerense en tramites migratorios y consulares con entidades

gubernamentales nacionales e internacionales, al tiempo de garantizar la seguridad, el orden y la regulaciéon de las

migraciones de nacionales no mexicanos que transiten por la entidad.

Estrategia

B.B.1 Promover la investigacion y
actualizacién estadistica
permanente de la migracion
internacional para la creacién del
Programa de apoyo integral a

guerrerenses deportados

Linea de accidén

B.8.1.3 Impulsar el Programa 2x1 mediante la aportacion tripartita entre el
Gobierno del Estado, Ayuntamientos y migrantes organizados, para la
generacion de obras de infraestructura social basica, salud, educacion,
saneamiento ambiental, conservacion de recursos naturales y agricolas vy
la implementacion de proyectos productivos que permitan la generacion
de empleos motivando el desarrollo regional y coadyuvar asi a evitar la

expulsion de migrantes.

B.8.1.4 Establecer convenios con sectores empresariales, que permitan crear
una bolsa de trabajo que cubra su demanda laboral aprovechandoe la
experiencia y conocimientos de nuestros connacionales en retorno,

incentivando los procesos productivos regionales, y priorizando el impulso

a pequenos y medianos productores.

B.B.2 Fortalecimiento de los

mecanismos y  protocolos

interinstitucionales de Defensa del
Menor, que permita cubrir los
gastos de resguardo y retorno
seguro de infantes migrantes
deportados sin acompafiamiento
familiar, a fin de otorgarles el
derecho humano universal de la
reunificacién familiar, asi como,
implementacién del Programa
contra la Trata de Personas

Migrantes.

BHZT Contribuir en el retorno gratuito de Tos menores deportados, en
coordinacion institucional, asi como, establecer comunicacion con los
albergues receptores de menores deportados, en los estados fronterizos,

para conocer |la estadistica de repatriaciones infantiles sin

acompanamiento familiar y evaluar el comportamiento de este fenomeno,
para que se otorgue apoye de instituciones de salud, médico y psicolégico

en caso de gue los menores lo requieran.

B.8.2.2 Iniciar una estrategio de concientizaciéon paterno - familiar, que
advierta sobre el riesgo de los matrimonios forzados por usos y costumbres
para evitar que los menores sean llevados lejos de sus comunidades como

victimas de trafico sexual v esclavitud.

B.8.2.3 Establecer un protocaolo interinstitucional de atencion a victimas, con
perspectiva de género, que garantice el acceso a la justicia, el retorno
seguro a sus comunidades, y seguimiento psicolégico, para lograr una

reinsercion social exitosa.
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Objetivo B.8 Disefiar y elaborar estadisticas interinstitucionales confiables y actualizadas que permitan generar politicas
publicas que atiendan las causas y consecuencias del fenomeno migratorio internacional, mediante programas de
reincorporacion de guerrerenses deportados e impulso a procesos productivos y generacion de infraestructura de
financiamiento tripartita, creacion de protocolos interinstitucionales para la atencién de Trata de personas y defensa del
menor migrante sin acompafiamiento, fortalecimiento de las casas de representacion del Gobierno del Estado en EUA, asi
como, asesoria y orientacion a la comunidad guerrerense en tradmites migratorios y consulares con entidades
gubernamentales nacionales e internacionales, al tiempo de garantizar la seguridad, el orden y la regulacion de las

migraciones de nacionales no mexicanos que transiten por la entidad.

B.8.3.1 Apoyar con atencion a la comunidad migrante que vive en EEUU.

para coordinar en colaboracion con las autoridades nacionales y
B.8.3 Ampliar el marco operativo
consulares el tramite de expedicion de documentos de identidad, atender
de las casas de representacion del
el traslado de guerrerenses fallecidos hasta su lugar de origen, sumar
Gobierno del Estado en EE.UU, al
esfuerzos con la red consular de México en EEUU. para la localizacion de
tiempo de implementar un
migrantes extraviados, encarcelados y/o deportados, asi como, brindar
programa de asesoria y atencion ) y
apoyo legal de registro a clubes de migrantes para la participacion en el
personalizada gratuita para el
desarrollo de programas y proyectos de infraestructura y desarrollo social
seguimiento de casos de :
en sus comunidades de origen.

asistencia migratoria y consular. : -
9 Y B.8.3.2 Orientar a las y los guerrerenses interesados para que puedan

Asimismo arantiz 1 ; ' o ) A
et grrannany c tramitar documentos de internacion en el exterior, como la expedicion de

seguridad, el orden y la regulacién - ) -
pasaportes y visa; asi como los demds servicios que ofrece la red consular

de las migraciones de nacionales oo ; ; i y =
de México en el exterior, haciendo énfasis en que se otorgan sin importar su

no mexicanos, respetando calidad migratoria.

lenamente sus derechos N : - .
P B.8.3.3 Acompaniar a las y los inmigrantes internacionales que transiten por

humanos con un trato :
el Estado de Guerrero durante su trayecto con destino a EEUU, para

humanitario, ual sea su : >
¥ e . g brindarles un trayecto seguro y ordenado, ofreciéndoles apoyo temporal

condicién migratoria, que permita . Y ' o ‘
ig QU Re con albergues, asistencia médica y alimentacién durante su breve estancia

ue México continGe cumpliendo : < ; ; . ; :
9 P en la entidad, mientras las autoridades migratorias nacionales determinan

con los instrumentos Fogs : 4 o~ :
su condiciéon migratoria y notificar, de ser el caso, a las secciones

internacionales que ha suscrito en < . : .
consulares del pais de origen del extranjero en caso de que requieran

la materia. ’ < o g ; . e
asistencia o proteccion de su gobierno, atendiendo a las disposiciones

internacionales de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.
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Objetivo B.9 Establecer, promover y fortalecer politicas pablicas, mecanismos y vinculos interinstitucionales

de colaboracion, coordinacion y cooperacion orientados al intercambio académico, turistico, deportivo,

comercial y cultural; el aprovechamiento de programas, proyectos y fondos existentes en el @mbito

internacional, asi como, el desarrollo de las actividades productivas y el emprendimiento; que contribuyan al

desarrollo endégeno y sostenible, al impulso de las relaciones internacionales de nuestro estado, y en

general, a mejorar la calidad de vida de las y los migrantes guerrerenses y sus familias.

B.9.1 Vinculacién, coordinacion y
colaboracion nacional e

internacional, para la gestion de
programas, proyectos y apoyos
solidarios, orientados al desarrolio
humano, el combate a la pobrezay
la al

atencién fenébmeno

migratorio en el estado de

Guerrero.

Linea de accién

comunicacion estrecha,

B.9.11 Establecer respetuosa, armonica vy

permanente, asi como, promover la conformaciéon de organizaciones de
migrantes, a efecto de consolidar el vinculo con sus comunidades de
origen, establecer relaciones de solidaridad y mecanismos de

colaboracion, ademas de, facilitar el aprovechamiento de recursos que
puedan contribuir a atender las necesidades pricritarias de los municipios
expulsores de migrantes y/o de mayor pobreza y marginacion en el estado

de Guerrero.

B.9.1.2 Establecer acuerdos y convenios de colaboracién, cooperacion y
coordinacion interinstitucional en el dGmbito municipal, estatal, nacional e
internacional, para el desarrollo de acciones, programas y proyectos, la
agilizacién del proceso operativo y la distribucion de fondos, en beneficio

de las y los migrantes guerrerenses y sus familias

B.9.1.3 Promover una agenda de trabajo multilateral, que considere visitas a
organismos, agencias y representaciones diplomdaticas enfocadas a

proyectos y programas de procuracion de fondos, que permita atender el
fenémeno migratorio e impulsar las relaciones internacionales del estado

de Guerrero.

B.9.1.4 Identificar programas, fondos de cooperacion y proyectos existentes
en el ambito internacional, con potencial de desarrollo en el estado de

Guerrero.

B.9.1.5 Capacitar sobre el procedimiento para participar en los programas,

proyectos y fondos existentes en el ambito internacional, a las

dependencias del Gmbito estatal y municipal correspondientes.
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Objetivo B.9 Establecer, promover y fortalecer politicas pldblicas, mecanismos y vinculos interinstitucionales

de colaboracion, coordinacion y cooperacion orientados al intercambio académico, turistico, deportivo,

comercial y cultural; el aprovechamiento de programas, proyectos y fondos existentes en el ambito

internacional, asi como, el desarrollo de las actividades productivas y el emprendimiento; que contribuyan al

desarrollo endégeno y sostenible, al impulso de las relaciones internacionales de nuestro estado, y en

general, a mejorar la calidad de vida de las y los migrantes guerrerenses y sus familias.

B.9.2 Establecimiento, seguimiento
y fortalecimiento de lazos de
amistad yfo hermanamiento con
municipios yfo ciudades del

mundo.

Linea de accién
B.9.2.1 Impulsar los vinculos internacionales del estado de Guerrero, a través

del establecimiento de acuerdos de amistad, de hermanamiento o de

cooperacion bilateral.

B.9.2.2 Ejecutar y fortalecer el Programa Mexicano de Ciudades Hermanas y
Cooperacion Internacional, a través de la realizocion de asesorios, talleres y
sesiones de orientacion que promuevan el establecimiento y el registro de
acuerdos interinstitucionales, considerando los beneficios que conllevan

para la poblacion.

B.9.2.3 I|dentificar y refrendar los lazos de amistad y/o hermanamiento
existente entre municipios y/o ciudades guerrerenses y su simil de otros

paises, a efecto de conocer y dar seguimiento a las actividades realizadas.

B.9.2.4 Promover el intercambio con otros estados y paises en ambitos
comeo la cultura, la educacion, el comercio, el turismo, el deporte y las
artesanias; asi como, proyectos colectivos de desarrollo econdémico,

politico y social.

B.9.25 Incentivar la realizacion de octividades que permitan celebrar la
diversidad entre dos culturas de dos paises distintos, asi como, reconectar

a las familias migrantes con sus raices.

B.9.3 Acceso a oportunidades
educativas, intercambio

académico y movilidad laboral a
las y los migrantes guerrerenses y
sus familias, bajo un enfoque de
inclusién, respeto y perspectiva de
género, la

que promueva

migracion ordenada y segura.

B.8.3.] Concientizar a la poblacién migrante sobre la importancia de la
vinculacién educativa y profesional, comoe via para el desarrollo endégeno
y sostenible, asi como, el mejoramiento social, o efecto de alentar lo
participacion comunitaria y la adquisicion de nuevas habilidades y

competencias laborales.

B.9.3.2 Establecer mecanismos de cooperacion y colaboracion con
instituciones educativas y centros de investigacion que puedan contribuir a
la capacitacion, adiestramiento y continuidad educativa, lo generacion de
espacios de andlisis, la ensefiaonza del idioma inglés, asi como, el

intercambio académico de la poblacion migrante.
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Objetivo B.9 Establecer, promover y fortalecer politicas pablicas, mecanismos y vinculos interinstitucionales

de colaboracion, coordinacién y cooperacién orientados al intercambio académico, turistico, deportivo,

comercial y cultural; el aprovechamiento de programas, proyectos y fondos existentes en el @mbito
internacional, asi como, el desarrollo de las actividades productivas y el emprendimiento; que contribuyan al
desarrollo endégeno y sostenible, al impulso de las relaciones internacionales de nuestro estado, y en

general, a mejorar la calidad de vida de las y los migrantes guerrerenses y sus familias.

B.9.3 Acceso a oportunidades B.9.3.3 Coadyuvar en la movilidad laboral ordenada y segura de la

educativas, intercambio poblacion guerrerense.

B.9.3.4 Fomentar la vinculacion, colaboracion y cooperacion con el sector
académico y movilidad laboral a

empresarial de origen guerrerense radicado en el exterior, que contribuya
las y los migrantes guerrerenses y

. al establecimiento de redes Iinternacionales de produccién vy
sus familias, bajo un enfoque de

comercializacion.

nclusion, et pectiv - e =
Suclosion; sespeto y pavspectiva e BO.35 Impulsar esquemas integrales de capacitacion, asesoriq,

énero, ue romueva la . , : 4 )
9 9 P acompainamiento y disefo de planes de negocios y proyectos productivos

migracién ordenada y segura.

dirigidos a las y los migrantes y sus familias.
Objetivo B.10 Atender integralmente a los migrantes nacionales, poniendo énfasis en los jornaleros agricolas
guerrerenses que emigran de sus localidades de origen a otros municipios del estado y al interior de la
replblica, para mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, a través de alternativas productivas que
detonen el desarrollo regional y generen un contexto propicio al arraigo; transversalizando y operando un

Programa Estratégico Integral de Apoyo en el Ciclo Migratorio de Migrantes Nacionales en especial de

Jornaleros Agricolas y para el desarrollo de las regiones con alta marginacién y/o expulsoras de jornaleros

agricolas de la entidad.

B.10.1 Estrategia de concertacién

social y coordinacién institucional
B.10.1.1 Coadyuvar en la reestructuracion del Consejo Estatal de Jornaleros
e intergubernamental para
Agricolas, fortaleciendo su participacién ciudadana y sus capacidades de
transversalizar una politica de
concertacion e interlocucion con el sector social, publico y privado.
atencion a los jornaleros agricolas

migrantes de Guerrero.
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Objetivo B.10 Atender integralmente a los migrantes nacionales, poniendo énfasis en los jornaleros agricolas

guerrerenses que emigran de sus localidades de origen a otros municipios del estado y al interior de la

repiblica, para mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, a través de alternativas productivas que

detonen el desarrollo regional y generen un contexto propicio al arraigo; transversalizando y operando un

Programa Estratégico integral de Apoyo en el Ciclo Migratorio de Migrantes Nacionales en especial de

Jornaleros Agricolas y para el desarrollo de las regiones con alta marginacién y/o expuisoras de jornaleros

B.10.1 Estrategia de concertacion
social y coordinacién institucional
e intergubernamental para

transversalizar una politica de
atencién a los jornaleros agricolas

migrantes de Guerrero.

agricolas de la entidad.

B10.1.2 Operacion de convenios de coordinacion interestatal, municipal e

interinstitucionales, en materia de conteo rapido de poblacion jornalera e

identificacién de comunidades jornaleras estratégicas, de fomento al empleo,
capacitacion y productividad, de vivienda y saneamiento ambiental, de

promocion, asesoria y defensa de los derechos de la poblacion jornalera agricola,
de salud y seguridad social, de alimentacion y abasto, de educacion, cultura y
recreacion y de atencidn a las jornaleras migrantes, para la apertura de oficinas
moviles y centros de atencidon a jornaleros agricolas migrantes en las entidades
receptoras del noroeste mexicano, asi como para el establecimiento permanente
y en temporada de alta migracion, de los Modulos de Atencidn Integral al Transito
Migratorio, en las Unidades de Servicios Integrales de Chilapa de Alvarez, Tlapa de
Comonfort, en el punto de concentracion de jornaleros agricolas de Ometepec,
conocido como Campo de Aviacion; en Tixtla de Guerrero y Huitzuco de los
Figueroa, como sitios de salida, asi como en los principales puntos de llegada en
Tierra Caliente, como Zirdndaro de los Chavez, Coyuca de Catalan, Tlapehualag,

Ajuchitian del Progreso, San Miguel Totolapan, Cutzamala y Pungarabato.

B.10.2 Fortalecimiento de Derechos
Sociales, empleo productivo y

arraigo.

B.10.21 Operar un programa de Registro Migratorio y Seguro de Vida para
Jornaleros Agricolas Guerrerenses, distribuir la guia del jornalero agricola
guerrerense, promover talleres de planeacion participativa y de derechos
humanos y laborales, materiales informativos sobre derechos econdomicos,
sociales y culturales de los jornaleros agricolas, asi como, promover y gestionar el
acceso de los jornaleros a los programas de vivienda familiar, para el
mejoramiento de piso, muros y techo, estufas y banos ecolégicos, y vivienda
temporal mediante el rescate, rehabilitacion, equipamiento y apoyo alimentario
para las Unidades de Servicios Integrales de Tlapa de Comonfort y Chilapa de
Alvarez, asi como la construccion y operacion de la Casa del Jornalero Agricola en

el municipio de Ometepec.
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Objetivo B.10 Atender integralmente a los migrantes nacionales, poniendo énfasis enlos jornaleros agricolas

guerrerenses que emigran de sus localidades de origen a otros municipios del estado y al interior de la

repﬁb!icu, para mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, a través de alternativas productivas que

detonen el desarrollo regional y generen un contexto propicio al arrdigo; transversalizando y operando un

Programa Estrutégico Integral de Apoyo en el Ciclo Migratorio de Migrantes Nacionales en especial de

Jornaleros Agricolas y para el desarrollo de las regiones con alta marginacién y/o expulsoras de jornaleros

Estrategia

B.10.2 Fortalecimiento de Derechos

Sociales, empleo productive y

agricolas de la entidad.

Linea de accién

B.10.22 Definir, operar y evaluar programas de autoempleo jornalero
productivo y fomento a la organizacion de microempresas jornaleras para
el bienestar, con proyectos productivos, de equipamiento, promocién
social, fomento organizativo, capacitacién microempresarial dirigidas al
mejoramiento de las octividodes agropecuarias, micro industriales,

agroindustriales, de servicios y artesanales, y transferencia de

conocimiento ancestral para la reactivacién de codenas productivas vy
circuitos micro regionales de preduccion - comercializacion - consumae, y
focalizar programas sociales y acciones en comunidades expulsoras de

jornaleros agricolas migrantes.

arraigo.
B.10.3 Fomento cultural y
fortalecimiento formativo vy

educativo de los hijos de los

jornaleros agricolas guerrerenses.

B.10.3.1 Jornada Cultural de los Jornaleros Agricolas Migrantes de Guerrero,
con verbena popular y expresiones culturales de las comunidades
jornaleras, muestras gastronomicas, encuentros estatales de comités
jornaleros y paneles de andlisis y discusion, foros de expresion de la mujer
jernalerg, jornadas lidicas de lectura para nifos y adolescentes hijos de
jornaleros, asi como fiestas regionales jornaleras en Tierra Caliente,
Montana, Centro, Costa Chica y Zona Norte y vinculacién cultural con
asociaciones, organizaciones o grupos de guerrerenses radicados en otros

estados de lo Replblica.

B.10.3.2 Gestionar becas para ninas y ninos hijos de jornaleros y
capacitocion en emprendimiento para [ovenes hijos de jornaleros,
mediante compromisos con instituciones pdblicas, fundaciones y
organizaciones sociales de jornaleros agricolas, en sus localidades de

origen y entidades de atraccion.
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Objetivo B.11 Implementar acciones especificas que promuevan la comunicacion interna y externa de la

Secretaria, en el marco de la cultura de la legalidad.

Estrategia

Linea de accién

B.1L.1Fomentar la identidad grafica
- institucional y la difusién de las
actividades en las plataformas
digitales de la Secretaria.

BIlll Lograr una comunicacion efectiva que preserve y promueva la

identidad de la Secretaria y la relacion con la comunidad migrante.

B.1.1.2 Crear el sitio web oficial de la Secretaria, que sea amigable y facil de
manejar por los usuarios, para el uso exclusivo sobre los tramites, servicios
y actividades institucionales, asi mismo para la difusion de las acciones y
programas gubernamentales enfocada a la atencién de los migrantes

guerrerenses y sus familiares en el estado.

B.I1.1.3 Difundir mediante redes sociales las actividades diarias y en el micro
- sitio del portal del Gobierno del Estado, informacién de la Secretaria,

como el domicilio, teléfono, horarios de atencion y asuntos generalizados.

B.11.1.4 Crear una revista digital informativa con temas de interés sobre el
fenémeno migratorio y asuntos internacionales, que refleje el trabajo diario

de la Secretaria.

B.11.2 Fortalecimiento de la relacion
con los medios de comunicacién
para promocionar y difundir las
actividades

que realiza la

Secretaria en pro de los migrantes.

B.11.2.] Crear una multiplataforma App (todos los sistemas operativos) con
datos estadisticos e informacién en tiempo real que sirva como guia (paso
a paso) de las acciones que deben tomar los migrantes en situaciones

dificiles y poder brindar de manera efectiva la ayuda necesaria.

B.11.2.2 Creacion de un canal de TV y un programa de radio en el cual se
difunda contenido audiovisual, creando una agenda cada determinado
tiempo que nos permita elaborar capsulas informativas, entrevistas,
cortometrajes y documentales que resalten las vivencias, experiencias de

la comunidad migrante y se difunda a la opinion publica.
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Indicadores
Nombre del Definicion del 3 Unidad de 7
lndicador Indicador Fuente Método de Calculo Medida Linea Base _ Meta 2027
Tasa neta de |Mide los jovenes SEFINESE Total de jévenes que cursan
> d CATALOGO > X 24.84%
cobertura en inscritos en alguna el nivel superioritotal de g
NACIONAL DE |. = Porcentaje (Linea base 26%
educacion institucion de jovenes de 18 a 22 anos del
5 5 ? INDICADORES . 2019)
superior. educacion superior 2020 Estado de Guerrero*100
Prevalencia total |Mide las violencias e e ko
de violencias |experimentadas por CONAPO con algun tipo d ; violencia/total de 43.20%
contra las mujeres jovenes en el |base en el INEGI- mgjeres entre 15 y 29 Porcentaje (Linea base 40%
mujeres de 15 a |ambito escolar, laboral, | ENDIREH 2016 | _~ | 2016)
& St = anos*100
29 anos. comunitario y familiar.
Personas Numero de beneficiarios
indigenas y Porcentaje de encuestados que afirman que
afromexicanas poblacion indigenas y tienen un mejor acceso a la "
que tienen un |afromexicana que ENcuEs O seguridad social / total de Porcentaje 215 ok 30%
2 X = SAIA 2021 . base 2021)
mejor accesc a |tienen un mejor acceso indigenas y afromexicanos
la seguridad a la seguridad social beneficiados encuestados por
social la SAIA x 100
Personas Porcentaje de personas Numero de  personas
indigenas vy indigenas y indigenas y afromexicanas
afromexicanas afromexicanas que consideran se apoya la %
que consideran |beneficiadas que Eticuenin g preservacion de su cultura / Porcentaje 29% 11 jnna 30%
g SAIA 2021 g base 2021)
se apoya a la |consideran se apoya la total de personas indigenas y
preservacion de |preservacion de su afromexicanas beneficiadas x
su cultura cultura 100
Poblacién ) ﬂumero de perst?nas
Z Porcentaje de indigenas y afromexicanas
indigena y £ 2
2 pobiacion indigena y encuestadas que consideren
i afromexicana que se bl i se respeta 0o de sus Porcentaj 2T e 30%
que considera se a SAIA 2021 PO o A€ | pase 2021)

respetan poco
sus derechos

considera se respetan
poco de sus derechos

derechos / total de personas
indigenas y afromexicanas x
100
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Nombre del Definicion del Unidad de
iadicator b iiiaiar Fuente Método de Calculo Medida Linea Base | Meta 2027
y !hllﬁe la proporcion de Encuesta Eirgieana de 20 a 29
Tasa de jovenes |jovenes ocupados que nacicnal de 3 - 1.75{ linea
= = anocsfpoblacion ocupada de Tasa 25
emprendedores |se desempenan como ocupacion ¥y o base 2019)
20 a 29 afos *100
empleadores. empleo
Porcentaje  de ; o
Mide el total de
jovenes de 15 a ke _]oven&s Coneval con Jovenes de 15 a 29 anosflotal
2 de 15 a 29 anos que r : 36 4%
29 anos con v base en ei mec |de jovenes gue tienen acceso -
tienen acceso a £ Porcentaje ({Linea base 40%
acceso a S del mcs- a servicios de salud
= senvicios de salud = i 2020}
servicios de ’ enigh, 2020 publica®100
- puiblica
salud pdblica.
Porcentaje en Encuesta
consumo en el : nacicnal de jovenes adolescentes que
- = Mide e! consumo de
ultimo afo de = consumo de consumen alguna droga 2 2.9% {Linsa
drogas ilegales en P 2 Porcentaje 2.5%
uso de drogas S aankas tabaco, alcohol y |ilegaljovensas base 2017)
flegales en drogas, adolescentes* 100
adolescentes. CONAVIC
P“::::_'E 92135 |\lide e ftotal de A
;::_‘revenes . jovenes que carecen de baae Bl total de jovenes sin acceso a 35.9%
acceso al derecho a la alimentacion/Total de Porcentaje {Linea base 32%
carencia con = L del mcs- B 2
una alimentacion o jovenes*100 2020)
acceso a la viirliid v ritive enigh,2020
alimentacidn. ¥
indice  parcial
relativo al Mide la percepcion
derecho .a_ vivir |sobre el ejercicio y INEGI/ con base Tola_l de nifos en com:jl_clcmes ! 07 (Linea
en condiciones |[respeto de los IDNN 2018 de bienestarfiotal de ninos 0 a Indice base 2016} 0.3
de bienestar y |derechos de la nifez 12 afios
sano desarrollo |guerrerense
integral.
Tasa de Mide la prevalencia 27 085 por
prevalencia delictiva, es decir, el = X cada 23 000 por
delictiva por cads |iotsl de delitos que s=. | SNIEGINEG). |0 U8 jovenes viclimas de 100,000 cada
: 7 algun delitofiotal de jovenes Tasa =
cien il cometen en perjuicio de ENVIPE 2019 2 jovenes 100,000
" oy de 18 a 29°100 =
habitantes de 18 |las personas jovenes ({Linea base jovenes
a 29 anos. en guerrero 2019)
SEP-INEGI >
Porcentaje .de |y iie of otal de jovenss | CATALOGo: |2@ fjeljo":"':. ‘1:; :;”:rs:" 23.4%
'.;B:::z:a ah con acceso algin nivel | NACIONAL DE %282:: !;BTC ;;mg dee Porcentaje ({Linea base 20%
|  |educativo INDICADORES |! g & 2019)
rezago educativo. 2019 guerrero de 12 a 29 anos*100
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TRANSVERSAL

AUSTERIDADY
ADMINISTRACION PUBLICA
RESPONSABLE

En congruencia con los principios ideoldgicos, empezando por la
austeridad republicana que estamos aplicando en este nuevo
gobierno, nuestra responsabilidad y compromiso es que, todo el
ahorro que se genere se va a utilizar en beneficio de nuestro
pueblo de Guerrero.”

Nada se lograréd si no impulsamos un gobierno austero y eficiente,
que sea transparente, cercano a la gente, que combata la
corrupcién y que rinda cuentas. Para lograrlo, se han establecido
seis objetivos, con los que se ratifica el compromiso de este
gobierno, para desarrollar una administracidén eficaz, eficiente
y con enfoque a resultados.

Edicién Extraordinaria



Miércoles 22 de junio de 2022

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 357

Objetivo C.1Instaurar y consolidar un modelo de gestion y planeacién democratica bajo un enfoque de

Estrategia

bienestar y desarrollo regional.

Linea de accién

C.1.1 Dirigir y coordinar de manera
efectiva el sistema estatal de

Planeacién Democratica con el

objetive de propiciar el desarrollo
de la entidad.

C.111 Actualizar el marco juridico de planeacion, conforme al nuevo modelo
de desarrolle nacional, orientado al establecimiento de un nuevo réegimen

de gobierno para el bienestar de las y los guerrerenses.

C.11.2 Garantizar el adecuado funcionomiento de los érganos auxiliores del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Guerrero
(COPLADEG) para dar cumplimiento a lo establecido en los distintos

instrumentos juridicos que nerman el proceso de planeacion.

C.1.2 Establecer la planeacion de la
gestion pdblica como instrumento
fundamental en la realizacién de
las politicas plblicas que genere la
transformacién integral para el

desarrollo de

las y los

guerrerenses.

C.1.2 Verificar el cumplimiento de cada una de las fases de la politica

publica (planeuclén, disefio, programacion, presupuestacion,

implementacién, seguimiento y evaluacién) para garantizar el uso racional,

eficiente, eficaz y transparente de los recursos piblicos.

C.1.2.2 Fortalecer el Sistema Estatal de Informacidn Estadistica y Geografica
para la definicién de politicas plblicas focalizada, en razén de los retos que

enfrenta la poblacién actual.

C.1.3 Promover el desarrollo

regional y municipal.

C.13] Establecer una vinculocion permanente con los municipios para
formalizar el funcionamiento de los sistemas municipales de planeacién
democrdatica que incida en el desarrollo de cada una de las regiones de la

entidad.

Edicién Extraordinaria




358

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO

Miércoles 22 de junio de 2022

Objetivo C.2. Consolidar una Hacienda Pablica sana, a través del uso racional

Estrategia

y priorizado de los recursos publicos.
Linea de accién

C.2.1 Administrar eficazmente los
recursos pablicos, privilegiando un
gasto que propicie el desarrolio
econdémico, el bienestar social, la
inclusioén e igualdad de género y el
cuidado del medio ambiente con

una visién a mediano y largo plazo.

C.211 Administrar de forma activa los recursos establecidos en el

Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero.

Objetivo C.3. Equilibrar las finanzas estatales, optimizando el gasto

y manteniendo esquemas responsables del uso de los recursos.

Estrategia

C.3.1implementar medidas para el
saneamiento de las finanzas

publicas estatales.

Linea de accién
C.3.11 Evitar la elusion de las obligaciones fiscales y de seguridad social,

para obtener finanzas sanas y la proteccion a los trabajadores.

C.312 Mantener un manejo de deuda directa responsable y en

cumplimiento a la normativa vigente.

C.31.3 Establecer programas de saneamiento de las finanzas del estado

para contribuir a la disminucion de los adeudos de afos anteriores.

Objetivo C.4. Privilegiar la austeridad, transparencia y rendicion de cuentas

en favor de un Gobierno integro e incluyente.

Estrategia
C.4.1 Administrar los recursos

publicos con criterios de legalidad,

racionalidad y transparencia.

Linea de accién

C.411 Administrar los recursos puUblicos en estricto apego a las leyes y

normas bajo los criterios de austeridad y combate a la corrupcion.

C.41.2 Fomentar mecanismos de rendicion de cuentas que garanticen el

uso transparente de los recursos.

objetivo C.5. Fomentar la austeridad como medio para lograr una administracion pdblica responsable.

Estrategia

C.51 Ejercer de manera
transparente y pertinente los
recursos econdomicos, materiales y
humanos que dispone el gobierno

del estado.

l.ln_ea de accién

C.51] Evitar los gastos superfluos y dispendios de la burocracia,

privilegiando el ahorro y los andlisis presupuestarios de los egresos y

ajustar la plantilla a las necesidades de la administracion.

C.5.1.2 Garantizar el suministro y control de los servicios y bienes para la

eficaz operacion de la administracion pablica.
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Objetivo C.6. Mejorar la administracién tributaria a través del fortalecimiento de los procesos de recaudacion,

fiscalizacién y atencién a contribuyentes en el estado.

Estrategia Linea de accién

. C.6.11 Incrementar la recaudacion tributaria, a través de la implementacion
C.6.1 Eficientizar e incrementar la P

5 de herramientas de las tecnologias de la informacion y de mejora continua
recaudacion tributaria y ofrecer 9 ¥ )

en los procesos de recaudacian.
mecanismos sencillos y accesibles

@los contribuyentes y los distintos ' 612 Mejorar la coordinacién hacendaria entre el Gobierno Estatal y los H.H.

ordenes de gobierno. ; B ol i
Ayuntamientas Municipales para optimizar los servicios catastrales, de

fiscalizacion y defensa fiscal de la hacienda pablica.

Indicadores
‘ Nombre del A o —— T (e
Indicador m_ Base

PAPSPLAN) + (PAPSPROG) + (PAPSPRES) + (PAPSEYC) + (PAPSSEG) + (PAPSEVAL) + (PAPSRC) + (PAPSC)

|Muestra el indice alcanzado
| sl + (PAPSEP) PAPSPLAN: Porcantoje Avance Ponderado en lo Seccion Planeacian. PAPSPROG: Porcentoje

\el Estado de Guerrero respecto a
| 5 Avancs Ponderado en |o Seccién Progromaocion. PAPSPRES: Porcentaje Avance Ponderodo en lo

indice General de |lo impler d dei ia de Hacienda - - . .
Seccion Presupuestocion. PAPSEYS: Porcentaje Avance Ponderodo en la Seccion Ejercicio y Control. A5%
Avonce de PbR-5ED |Presupuesto basado en|  y Crédito Piblico Porcentaje
PAPSSEG: Porcentoje Avance Ponderado en lo Seccién Seguimlento. PAPSEVAL Porcentaje Avance (2021)
en al ambito estatal. Resultados (PbR) v del Sistema {SHCP). : s o o
| o 2 Ponderodo en la Seccion E PAPSRC: je Avance derado en la Seccién Rendicion
|de Evoluocion del Desempefo) L -
:(SEDJ | de Cuentas, PAPSC: Porcentale Avance Ponderado en la Seccién C lich PAPSEF;
[ ' Avonca Ponderado en la Seccién Buenas Practicos
‘refiers lo  calidod  de o
indice de calidod de | Infermacién y el cumplimiento de;
lexir ibndel |la o ion  de  copturar  Instituto Mexlcano
Estado de Guerrers, informacisn de fondos federales| parala El Informe Estatal del Ejercicio del Gasto (IEEG) es resultado del andlisis y la evaluacion de la 5 .| 635%
| E | e " ; L1 orcentaje
enelSistemaode en el SRFT  por  parte del  Competitivided  |informacion financiera sobre los ingresos y los egresos del peder ejecutivo estatal. (2020)
Recursos Fedetales | dependencias ¥ H. (Imco).

Tronsferidos (SRFT). |Ayuntomiantos  del Estodo  de
|Guerrero.

8

55%

a0
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Proyectos para la Transformacié4n de Guerrero

Guerrero merece tener una real transformacidén a mediano y largo
plazo, que permita sentar un precedente que refleje atn después
de concluir este gobierno, un avance significativo, responsable,
con un desarrollo tangible, con metas alcanzables y, sobre todo,
en algunos casos, de continuidad para el beneficio del pueblo
guerrerense.

Estamos conscientes que el trabajo colaborativo, no solo de
sociedad y gobierno, sino también de la estructura gubernamental
de los tres poderes y de la voluntad colectiva, nos permitirén
tener mayores resultados, hagamoslo por la transformacidn de
Guerrero.

Proyecto 1: Saneamiento de la bahia de Acapulco

Durante décadas la bahia de Santa Lucia, ubicada en el puerto
de Acapulco, ha presentado constantes sefialamientos,
particularmente por las descargas de aguas residuales que fluyen
directamente a las playas de esta bahia, lo que ha originado que
el turismo internacional y nacional, deje de frecuentar nuestro
hermoso puerto, dicha situacién, obedece a diversas causas,
siendo la principal 1la antigliedad de 1la infraestructura del
sistema de colectores y su mantenimiento, es por ello que, la
presente administracién ha decidido llevar a cabo el saneamiento
integral de la bahia de Acapulco, para lo cual, se llevara a cabo
el saneamiento integral a través de la construccién,
reconstruccién y ampliacidén de la infraestructura que permita
la recoleccibén y tratamiento de las aguas residuales, no solo
de la bahia de Santa Lucia, sino gque se estard impulsando el
saneamiento del rio de La Sabana, la Laguna Negra de Puerto
Marqués y la Laguna de Tres Palos.

Proyecto 2: Pensidén universal a personas con discapacidad
Programa presupuestado para ejercer 378 millones de pesos del
estado y la misma contraparte de la federacidén para lograr una
cobertura universal en este sector vulnerable en el estado.

Proyecto 3: Reforma a la administracidén publica

Proyecto para la reestructuracidédn orgédnica de la administracidn
plblica centralizada y paraestatal, con el objetivo de hacer méas
eficientes los procesos, eliminar la duplicidad en las funciones
y generar ahorros.

Proyecto 4: Universidad Virtual del Estado de Guerrero

Fundar la primera Universidad Virtual del Estado de Guerrero,
con el objetivo de atender a la Jjuventud guerrerense
acercadndoles una opcidn de educacidédn superior al alcance de
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todos.

Proyecto 5: Construccién de los pasos elevados en las diferentes
avenidas del Puerto de Acapulco

Proyecto Paso Elevado “Av. Adolfo Ruiz Cortines”: Con el
objetivo de agilizar y mejorar el flujo en la zona de hospitales
con alta afluencia e importancia en el Puerto de Acapulco,
propiciando un mayor desarrollo urbano y de movilidad.

Paso Elevado Calzada Pie de la Cuesta: Brindar a esta zona
turistica un mayor desarrollo vial, el cual agilice lamovilidad
urbana para que los guerrerenses y los turistas que visitan el
Puerto, mejoren su tiempo de traslado.

Proyeccién del Plan de Inversiones
Criterios para la proyeccién del plan de Inversiones 2022-2027

En Guerrero, los recursos financieros provenientes de los Fondos
Federales incorporados en el Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, han mostrado una trayectoria fluctuante, por lo menos,
en los uUltimos tres afios y, de igual forma, ha imperado 1la
oscilacidén en la captacidédn de los ingresos propios, derivado de
la pandemia a nivel mundial, nacional y estatal. En este
contexto, la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional, en
coordinacién con la Secretaria de Finanzas y Administracién,
establecidé como pardmetro el 1.5% de crecimiento anual en la
proyeccién de la inversidén en obras y acciones; porcentaje que
es congruente frente a los posibles fendmenos econdmicos que
pudieran suscitarse.

Existen visos de mejora en la economia nacional porque, con base
en las actualizaciones del marco macroeconémico para 2022 vy
2023, se anticipa que el PIB registrard un crecimiento real
anual de 3.4% en 2022; mientras que para 2023 se estima un
crecimiento puntual de 3.5% anual. Asimismo, en 2022 se estima
que la inflacidén cierre en 5.5% y para 2023 en 3.3%. Se estima
que los 1ingresos presupuestarios se incrementen en 5.1% en
términos reales con respecto a las cifras aprobadas para 2022;
el gasto neto presupuestario serd superior en 4.1% con respecto
a lo aprobado para 2022. Los prondsticos de crecimiento para
2023 reflejan un aumento en la inversidén puUblica por el avance
de los proyectos de infraestructura que dinamizaran la regidn
sur-sureste y ayudardn a una mayor integracidén del mercado
interno.
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Plan de Inversion 2022-2027. Inversion Sectorizada (Miles de pesos)

Presupuesto Proyeccion Anual de la Inversién (Miles de pesos)

Autorizado 2022

Eje | Dimensién

2024 2025 2026

5,294,989.9 5,374,414.7 5,455,030.9 5,536,856.4 5,619,909.2

Eje I.- Bienestar, Desarrollo

G 2,623,375.6 2,662,726.2 2,702,667.1 2,743,207.1 2,784,355.2 2,826,120.5
Humanoy Justicia Social
1.1.- Bienestar 15385719 1561,650.5 1,585,075.3 1,608,851.4 1632,984.2 1657478.9
1.2.- Desarrollo Humano 941,803.6 955,930.7 970,269.6 984,823.7 999,596.0 1014,590.0
1.3.- Justicia Social 143,000.0 145,145.0 1473222 149,532.0 151,775.0 154,051.6

Eje IL.- Desarrollo Economico
2,236,634.3 22701839  2,304,236.6 2,338,800.2 23738822  2,409,490.4

Sostenible

2.1.- Desarrollo Econémico 658,281.5 668,155.8 6781781 688,350.8 698,676.0 708,156.2
2.2.- Desarrollo Productivo 265,033.9 268,009.4 2730445 277)40.2 281297.3 285518.7
2.3.- Sostenibilidad 1,313,318.9 1,333,018.7 1,353,014.0 1373,309.2 1393,908.9 1414,817.5

Eje lll.- Estado de Derecho,

Gobernabilidad y Gobernanza 362,470.3 367,907.4 373,426.0 379,027.4 384,712.8 390,483.5
Democrética

3.1.- Estado de Derecho 71,988.8 73,068.6 7464.6 75,2771 76,406.3 775524
3.2.- Gobernabilidad 266,9815 270,986.3 275,051.0 278)176.8 2833645 287,614.9
3.3.- Gobernanza 23,500.0 238525 24210.3 245734 24,9420 25,316.2

Transversal A.- Integridad,

Transparencia, Rendicion de

3,137.6 3,184.6 32324 3,280.9 3,330.1 3,380.0
Cuentasy Combate a la
Corrupcion
4.~ Integridad
4.2 - Transparencia 31376 318486 32324 32809 33301 3,380.0
4.3.- Combate a la Corrupcion
Transversal B.- Igualdad de

66,872.1 67,875.1 68,893.3 69,926.7 70,975.8 72,040.2

Género e Inclusién Social
5..- Igualdad de Género 25,1921 25,569.9 25,9535 26,3428 26,7379 27)39.0
5.2.- Inclusién Social 41,680.0 42305.2 42,9398 43583.9 442376 449012
Transversal C.- Austeridad y
Administracién Publica 2,500.0 2,5375 2,575.6 2,614.2 2,653.4 2,693.2
Responsable
6.1.- Austeridad 1,000.0 1,015.0 1030.2 1,045.7 10614 1077.3
6.2~ Admistracion Pablica

1500.0 15225 1545.3 1568.5 15920 1615.9

Responsable

Edicién Extraordinaria



Miércoles 22 de junio de 2022 PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE GUERRERO 363

Plan de Inversion 2022-2027 por Fuente de Financiamiento (Miles de pesos)

FAM % FAM - MEDIA FAM -
Afio Total IED FISE FAFEF FAM - BASICO FASP
ASISTENCIA SUPERIOR SUPERIOR
2022 5,294,989.9 1,301,327.0  958,604.7 1,522,740.4 690,893.5 473,449.2 27,3771 85,192.9 235,405.1
2023 5374,4147  1,320,846.9 972,9838 15455815 701,256.9 480,551.0 27,7877 86,470.8 238,936.1

2024  5,455,030.9 1,340,659.6 987,578.5 1,568,765.2 7,775.8 487,759.2 28,204.6 87,767.8 242,520.2

2025 55368564 1,360,769.5 10023922 1592296.7 722,452.4 495,075.6 28,627.6 89,084.4 246,158.0
2026 5,619,909.2 1,381,181.0  1,017,428.1 1,616,181.1 733,289.2 502,501.8 29,057.0 90,420.6  249,850.4
2027 5,704,207.9 1401,898.7 10326895 16404239 744,288.6 510,039.3 29,4929 91,776.9 253,5981

Plan de Inversién 2022-2027 por Fuente de Financiamiento (Miles de pesos)

e 2022 2023 2024 2025 2026 2027
FINANCIAMIENTO
Total 5,294,989.9 5,374,414.7 5,455,030.9 5,536,856.4 5,619,909.2 5704207871
IED 1,301,327.0 1,320,846.9 1,340,659.6 1,360,769.5  1,381,181.0  1,401,898.7
FISE 958,604.7 972,983.8 987,678.5 1,002,392.2 1,017,428.1 1,032,689.5
FAFEF 1,522,740.4 1,545,581.5 1,568,765.2  1,592,296.7 1,616,181.1 1,640,423.9
FAM ASISTENCIA SOCIAL 690,893.5 701,256.9 7M,775.8 722,452.4 733,289.2 744,288.6
FAM - BASICO 473,449.2  480,551.0 487,759.2  495,075.6 502,501.8 510,039.3
FAM - MEDIA SUPERIOR 27,377.1 27,787.7 28,204.6 28,627.6 29,057.0 29,492.9
FAM - SUPERIOR 85,192.9 86,470.8 87,767.8 89,084.4 90,420.6 91,776.9
FASP 235,405.1 238,936 2425202 246,158.0 249,850.4 253,598.1

Evaluacién

Evaluacién

La evaluacidén es la Ultima fase del proceso de las Politicas
Piblicas y tiene como objetivo analizar los resultados de su
implementacién para verificar la pertinencia de su continuidad
y en su caso, los ajustes necesarios para su mejoramiento vy
mantener su persistencia o su cancelacién.

El Gobierno del Estado de Guerrero, se suma al proyecto nacional
de 1la Cuarta Transformacidén de la vida puUblica de México,
dejando claro que el mayor interés es fortalecer la democracia
participativa, el poder del pueblo y para el pueblo. Destacando
que, por primera vez en el estado, se ha creado un Plan Estatal
de Desarrollo (PED) con enfoque de Bienestar que medira vy
evaluard los resultados en sus tres ejes tematicos y tres ejes
transversales, basados en la premisa: “lo gue no se mide no se
puede mejorar”.
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Se desarrollard el Sistema Estatal de Evaluacidén de Politicas
Publicas denominado Monitoreo % Evaluacidn para la
Transformacién Administrativa (META-Guerrero), con el propdsito
de monitorear, verificar vy evaluar la ejecucidén de 1los
programas, a través del cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el PED. Es importante contextualizar que el PED
aborda ejes que atenderan las problemdticas que aquejan a
nuestro estado desde una perspectiva humanista y socialmente
responsable.

E1l PED 2022-2027, contiene wuna serie de indicadores que
priorizan la informacién proveniente de fuentes externas,
algunas independientes del ambito gubernamental, por lo que el
monitoreo, medicidén y evaluacidn de los resultados se llevaréd a
cabo con base en criterios y objetivos comparables.

Durante los uUltimos meses, el Gobierno del Estado de Guerrero a
través de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional ha
promovido la participacidén ciudadana y concitado el trabajo
colaborativo y coordinado de la Administracién Publica Estatal
a través de los Organos auxiliares del COPLADEG para construir
un Plan Estatal de Desarrollo gque atienda vy resuelva -
preferentemente de manera favorable- los principales problemas
publicos de la entidad, poniendo en el centro del trabajo
gubernamental el bienestar de las y los guerrerenses. Tal como
lo afirmé la Gobernadora del Estado, el Plan Estatal de
Desarrollo es el resultado de una convocatoria amplia a la
ciudadania en general con especial énfasis a los diversos
sectores de la vida econdmica, politica, cultural y social.

Es un Plan que se fue construyendo con las aportaciones de la
ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil, asi
como del sector privado y académico, gque recopila en sintesis
no solo los sentimientos del pueblo guerrerense, sino las
propuestas de objetivos, estrategias y lineas de accidn para la
intervencién del gobierno a través de Politicas Publicas.

El PED, es la ruta de navegacidédn de este gobierno, gque ha
permitido identificar un punto de partida y permitird tener la
visidén de los distintos temas del gquehacer, politico, econdmico
y social.

La coordinacidédn que existe entre las dependencias de la
Administracién Publica Central vy los Organismos Publicos
Descentralizados, son la base para proveer bienes y servicios
publicos que generen bienestar entre las y los ciudadanos que
permitan dar los resultados positivos que el pueblo de Guerrero
espera de este gobierno transformador.
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TRANSITORTIOS

PRIMERO. El1 presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacidén en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. Remitase a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
para los efectos legales conducentes.

Dado en el Saldén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a
los diecinueve dias del mes de mayo del afio dos mil veintidés.

DIPUTADA PRESIDENTA.
FLOR ANORVE OCAMPO.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
JOAQUiN BADILLO ESCAMILILA.
Rubrica.

DIPUTADO SECRETARIO.
ESTEBAN ALBARRAN MENDOZA.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1 y
91 fraccidén II de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la publicacién, para su
debida observancia, del DECRETO NUMERO 181 POR EL QUE SE APRUEBA
EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2022-2027, en el Recinto de las
Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, en 1la ciudad de
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los veintidds dias del
mes de junio del afio dos mil veintidés.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA.
Rubrica.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
MTRO. LUDWIG MARCIAL REYNOSO NUNEZ.
Rubrica.
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Secretaria

General de Gobierno

Direccion General del
Periddico Oficial

€' TRANSFORMANCO

“. GUERRERO
GOMERNO DL ESTADO
Wn-pn

TARIFAS

INSERCIONES
POR UNA PUBLICACION
CADA PALABRAO CIFRA......$2.88

POR DOS PUBLICACIONES
CADA PALABRA O CIFRA..........5 4.81

POR TRES PUBLICACIONES
CADA PALABRA O CIFRA..... ....5 6.73

SUSCRIPCIONES EN EL
INTERIOR DEL PAIS

SEIS MESES.......cooconn 482,06

— ‘_’_",Aﬁ.o".: AmAricn otk anhes "i‘.’i"s l'o.g.‘. _3‘ -

SUSCRIPCIONES
PARA EL EXTRANJERO

SEIS MESES $846.73
UN ANO . ecocieis e s $ 1,669.41

PRECIO DEL EJEMPLAR

DEL DA $22.13
ATRASADOS .. covsve e sissasasssanesess 33.67

72

T8

|
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S~
DIRECTORIO

Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda
Gobernadora Constitucional

M.A. Ludwig Marcial Reynoso Nanez
Secretaric General de Gobierno

Lic. Carlos Alberto Villalpando Milian
Subsecretario de Gobiermo, Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos

Licenciada Daniela Guillén Valle
Directora General del Periédico Oficial

Recinto de (a3 Oficinas de! Poder Ejecutivo del Estado
Edificio Montana 2° Piso
Boulevard René Juarez
Cisneros Nom.62
Col. Ciudad de los Servicios
C.P3%074

E-mail: periodicooficial@guerrero.gob.mx
Chilpancingo de los Bravos, Guesrero

Teléfonos: 74-71-38-60-84
74-71-37-63-11
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